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rozprawy doktorskiej mgr Olgi Irodenko
pt. ,Audyt wewnetrzny jako narzedzie poprawy efektywnosci jednostek administracji
rzgdowej w Polsce”

przygotowanej pod kierunkiem naukowym
dr hab. Marty Postuly oraz promotora pomocniczego dr Malgorzaty Winter
na Wydziale Zarzqdzania, Uniwersytetu Warszawskiego
w Katedrze Finanséw i Rachunkowosci

I. Uwagi wstepne

Polska literatura przedmiotu po$wigcona zagadnieniom funkcjonowania jednostek
administracji publicznej, w tym rzadowej jest do$é bogata, wszechstronna i aktualna. Jednak o
wiele skromniej przedstawia si¢ wykaz pozycji, w ktérych doglebnie analizuje sie istote,
znaczenie oraz wplyw audytu wewngtrznego na funkcjonowanie sektora administracji
publicznej. Natomiast niezwykle sporadycznie zaréwno w literaturze krajowej, jak i w
publikacjach migdzynarodowych spotykane sa wyniki badan dotyczace wplywu audytu
wewngtrznego na efektywnos¢ funkcjonowania jednostek administracji rzadowej. Dlatego
wybor tematu rozprawy doktorskiej dokonany przez Pania mgr Olge Irodenko oraz okreslenie
jej celu, zakresu merytorycznego i przedmiotu prowadzonej analizy, uwazam za w pelni
uzasadnione, trafne, a nade wszystko pozyteczne zaréwno z punktu widzenia rozwazan
teoretycznych, jak i1 z praktycznego punktu widzenia. Uzasadnieniem dla tak sformutowane;
oceny sg nastgpujace argumenty:

(1) audyt wewngtrzny jest stosunkowo nowym narzedziem wykorzystywanym w sektorze
finanséw publicznych w Polsce. Od 2009 roku na podstawie przepisoOw ustawy o finansach
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publicznych z dn. 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. nr 157 poz. 1240) rozpoczeto sktadanie
informacji i realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego a od 2012 roku takze informacje o
wykonaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym. Dlatego wszelkie badania i analizy prowadzone
w tym zakresie sa mile widziane a nawet pozadane;

(2) zakres przedmiotowy dysertacji bardzo dobrze wkomponowuje sie w aktualny nurt
badawczy sektora finanséw publicznych, w ramach ktérego poszukuje sie determinantéw
poprawy efektywnosci, sprawnodei i skutecznosei dziatania jednostek sektora finanséw
publicznych.

(3) blisko 10-letni okres obowigzywania Ustawy o finansach publicznych skiania do oceny
wykorzystywania narzgdzia audytu wewnetrznego w sektorze finanséw publicznych i
sformulowania ocen oraz rekomendacji na przysztos¢.

Recenzowana rozprawa ma charakter teoretyczno-empiryczny. Do takiego charakteru pracy
zastosowano odpowiednio dobrane metody i narzedzia badawcze. Przeprowadzona analiza
opisowa ma charakter wielowymiarowy, aktualny i zostala wykorzystana nie tylko do
zaprezentowania efektow pracy Doktorantki w zakresie przegladu literatury przedmiotu i
zastosowanych rozwigzan ekonometrycznych w zakresie zarowno pomiaru, jak i identyfikacji
czynnikéw determinujgcych skutecznosé i efektywnos¢ zarzadzania srodkami publicznymi przez

jednostki sektora finanséw publicznych.

I1. Formalna ocena pracy

Autorka recenzowanej przeze mnie rozprawy doktorskiej postawila przed sobg nastepujacy
cel naukowy: ...."przedstawienie wplywu audytu wewnetrznego na wydajnosé jednostek sektora
administracji rzqgdowej na podstawie oceny zaleznosci stopnia realizacji zadan publicznych przez
urzedy wojewddzkie od wskainikow efektywnosci audytu wewnetrznego”....Do tak
sformufowanego celu naukowego przyjeto takze cel praktyczny rozprawy, ktéry polega na
okresleniu znaczenia audytu wewngtrznego w poprawie wydajnosci jednostek sektora
administracji rzadowe;j.

Przyjetym przez Doktorantke celom (cel naukowy, praktyczny i cele szczegblowe) zostala
podporzadkowana struktura i zakres pracy, co wynika z bardzo dobrej znajomosci badanej
problematyki, usystematyzowanej wiedzy teoretycznej i prawidlowo sformutowanych
przestanek do podjecia wielowatkowych i ztozonych zagadnien dotyczacych efektywnosci

audytu wewnetrznego oraz jego wptywu i wykorzystywanych narzedzi do poprawy wydajnosci
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jednostek administracji rzadowej w Polsce. Autorka pracy shusznie koncentruje sie na ocenie
tych zagadnien przez pryzmat realizacji budzetu zadaniowego. W mojej ocenie cel rozprawy i
przyjete hipotezy badawcze poprawnie zdeterminowaly etapy postgpowania badawczego
Doktorantki, ktérego odzwierciedleniem jest przyjeta struktura i ukiad pracy. Jest on logiczny,
oparty na zasadzie wzajemnego powigzania kolejnych zagadnien czastkowych, tworzac w ten
sposob spdjna catosé dysertacii.

Teza gléwna pracy zostala sformulowana nastepujaco: ..."Efektywnosé audytu
wewngtrznego ma dodatni wplyw na wydajnos¢ jednostek sektora administracji rzqgdowej” ... O
ile nie mam uwag do tresci merytorycznej tak sformutowanego zdania, o tyle sugerowatabym
zmiang z pojecia ,tezy” na ,hipoteze”. Hipoteza to przypuszczenie (zalozenie, osad), ktére
podlega weryfikacji lub falsyfikacji a pojecie tezy odnosi si¢ wylacznie do dowodéw logicznych
a nie empirycznych. Ponadto hipotezy szczegotowe, zostaly zdefiniowane poprawnie (zarowno
pod wzglegdem formalnym, jak i merytorycznym), sa spdjne z gtéwna (hipo)teza badawczg i
zostaly sformutowane nastepujaco:

HI1: Istnieje statystycznie istotna zalezno$¢ miedzy miarami skutecznosci audytu
wewnetrznego a miarami wydajnosci jednostek sektora administracji rzadowej (stopniem
realizacji zadan priorytetowych przez urzedy wojewoddzkie)

H2: Istnieje statystycznie istotna zalezno$¢ migdzy miarami jakosci audytu wewnetrznego a
miarami wydajnosci jednostek sektora administracji rzadowej (stopniem realizacji zadan
priorytetowych przez urzedy wojewodzkie)

H3: Istnieje statystycznie istotna zalezno$¢ migdzy miarami wartosci dodanej audytu
wewnetrznego a miarami wydajnosci jednostek sektora administracji rzadowej (stopniem
realizacji zadan priorytetowych przez urzedy wojewddzkie)

H4: Efektywne planowanie zadan audytowych ma pozytywny wplyw na realizacje zadan
publicznych

H5: Na wydajnos¢ dzialalnosci urzgdow wojewddzkich nie ma wplywu liczba wydanych
zlecen, tylko efekty ich oddzialywania

H6: Efektywnos¢ audytu wewnetrznego ma dodatni wplyw na realizacje podstawowych
funkcji panstwa przez urzedy wojewodzkie.

H7: Wskazniki efektywnosci audytu wewnetrznego maja tendencje do wzrostu w ciagu
ostatnich 8 lat (2009-2017).

Powyzsze hipotezy szczegolowe poddane zostaly weryfikacji przede wszystkim w czesci

empirycznej pracy (rozdzial IV). Sa one poprawne pod wzgledem merytorycznym i bardzo
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trafnie sformutowane, gdyz odnosza sie do najistotniejszych i weigz stabo zbadanych kwestii
pozostajacych w obszarze poszukiwania odpowiedzi na pytanie: Czy istnieje, i jak silna jest
zaleznosé pomiedzy dzialalnoscig audytu wewngirznego w sektorze finanséw publicznych a
efektami uzyskiwanymi przez urzedy wojewddzkie? Dru gie moje pytanie: Czy Autorka dostrzega
potrzebg zmian we wskaznikach i parametrach okreslajgcych wydajnosc jednostek sektora

finanséw publicznych? Jezeli , tak” —to w jakim zakresie?

III. Merytoryczna ocena pracy

Praca sklada si¢ z 264 stron rozmieszczonych we wstepie pracy, cztery rozdzialach
zasadniczych i podsumowaniu. Catos¢ tresci opracowania mozna podzieli¢ na: czgs¢ teoretyczna
(rozdziat 11 2), cze$¢ metodyczna (rozdziat 3) i czgs¢ empiryczna (rozdziat 4).

Wstep ma charakter standardowego 1 usystematyzowanego fragmentu pracy,
wprowadzajacego czytelnika w istotg podjetego przedsigwzigcia naukowo-badawczego. Autorka
okresla w nim role i znaczenie sektora finansow publicznych, znaczenie i cele audytu
wewnetrznego oraz specyfikg budzetu zadaniowego. W sposob prawidlowy a jednoczesnie
spojny i logiczny zaprezentowany zostal cel giowny pracy, sformulowane hipotezy badawcze,
wykorzystywane metody badawcze a takze przedstawiona zostala w formie syntetycznej, tres¢
poszczegolnych rozdzialow.

W czeSci teoretycznej zaprezentowano rozwazania stanowigce podstawe do wyjasnienia
poje¢ z zakresu administracji publicznej oraz pomiaru skutecznoscl, efektywnosci 1 wydajnosci
dziatan administracji. W tej czesci pracy dokonano prezentacji i oceny rozwigzan z zakresu
administracji publicznej stosowanej w innych krajach. Przestawiono takze charakterystyke
wybranych, ale bardzo istotnych, instrumentéw efektywnego zarzadzania w administracji
publicznej, jak np. koncepcji New Public Management (NPM). Rozwazania teoretyczne zostaly
wzbogacone licznym przyktadami wynikéw badan empirycznych prowadzonych na $wiecie w
zakresie stosowanych miemnikow efektywnosci audytow wewngtrznego oraz —oceny
uzyskiwanych efektéw. Jednym z nich jest wprowadzenie rozwiazan z zakresu budzetu
zadaniowego, ktory Doktorantka opisuje bardzo szczegélowo i ciekawie. Bardzo pozytywnie
oceniam takze te cze$¢ pracy, w ktorej przedstawiono glowne modele i narzedzia pomiaru
efektywnosci audytu wewnetrznego stosowane w Polsce na tle doswiadczen miedzynarodowych.

Tego typu wprowadzenie w postaci przegladu dorobku naukowego stanowi bardzo dobra bazg i




podstawe merytoryczng do zdefiniowania podstawowych wskaznikow 1 parametrow oceny
efektywnosci funkcjonowania sektora finansow publicznych i poszczegdlnych jego instytucji.

Cze¢$¢ metodyczna (rozdzial 3) pracy oceniam jako przygotowany w sposob wzorcowy,
bardzo szczegbdlowy i rzetelny - w oparciu o ponadprzecigtne rozeznanie Doktorantki w realiach
funkcjonowania sektora finanséw publicznych w Polsce, jego specyfiki 1 obowiazujacych
regulacji prawnych. Zwroci¢ nalezy takze uwage na wysoki poziom warsztatu naukowego
Autorki, dzieki czemu mozliwe bylo rozwiazanie podjetych w pracy wielu trudnych, a
niejednokrotnie takze i kontrowersyjnych probleméw badawczych.

W cze$ci empiryceznej zaprezentowano wyniki badan przeprowadzone wsrod urzedow
wojewodzkich. Na szczeg6lng uwage i pozytywna oceng zastuguje fragment pracy zamieszczony
w rozdziale 4.3. Pani mgr Olga Irodenko wykazala si¢ tu ogromna konsekwencja,
systematycznoscig i doktadnoscig w prezentowaniu gléwnych determinant oceny efektywnosci
audytu i kontroli zarzadczej w sektorze finanséw publicznych i ich wplywu na wydajnos¢ w
urzedach wojewodzkich. Uzyskane wyniki badan wlasnych pozwolily na peing i wieloaspektowsg
realizacje przyjetych celow pracy i weryfikacje hipotez szczegétowych. Zaprezentowane wyniki
badan sg takze $wiadectwem wysokich umiejetnosci Autorki odzwierciedlajagcych w peini
metodologicznie i merytorycznie uzasadnienie wkomponowania do rozwazan o charakterze
ogolnym, stanowiska $cisle zwigzanego z przyjetym tytulem i zakresem pracy oraz jej intencjami
badawczymi.

Na zakonczenie Autorka pracy formuluje wnioski i rekomendacje, ktore sg spojne z
przyjetymi celami pracy i szczegbtowymi hipotezami badawczymi. Wszystkie zidentyfikowane
problemy badawcze zostaly w pracy przeanalizowane oraz poddane gruntownej ocenie z
wykorzystaniem analitycznych metod badawczych. lloé¢ i jako§¢ zaprezentowanych oraz
oméwionych zagadnien stanowi tak bogaty zbior informacji, ze oddzialuje niezwykle
pozytywnie nie tylko na walory poznawcze, ale rowniez na wiarygodnos¢ formutowanych przez
Autorke pracy ocen i postulatdéw zarowno naukowych, jak i praktycznych. Potwierdzeniem tej
opinii jest nie tylko merytoryczna znaczenie formutowanych opinii, ale takze syntetyczne ich
zestawienie w podsumowaniu pracy. Na tle ogolnych wynikow badan, Autorka zaprezentowala
wlasne uwagi, sugestie oraz propozycje rozwigzan z zakresu zarzadzania finansami publicznymi.
Jest to fragment pracy, ktory oceniam bardzo wysoko zarowno pod wzgledem zastosowanej
metod badawczej, jak i prezentacji uzyskanych wynikéw. Ponadto Autorka wykazuje sig
umiejetnosciami wykorzystania wiedzy i doswiadczenia z zakresu funkcjonowania podmiotow

sektora finansow publicznych, w tym przede wszystkim w odniesieniu do urzedow
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wojewddzkich. Szczegdlnie uzytecznym elementem rozwazaf zawartych w tej czgsci pracy jest
proba wykorzystania wiedzy teoretycznej do rozwiazania problemow praktycznych. Takie
fragmenty recenzowanej pracy swiadcza o dobrym przygotowaniu warsztatowym Doktorantki.

Reasumujac pragne zwroci¢ uwage na logiczna struktur¢ pracy, podporzadkowanag
charakterowi tego zamierzenia naukowego okreslonego przez cel i jej (hipo)teze, jak rowniez
klarowny, zrozumialy i przekonywujacy jezyk prowadzonych rozwazan. Pozytywnie oceni¢
nalezy takze praktyczne wartodci zrealizowanego tematu, w tym przede wszystkim trud
Doktorantki w zakresie przeprowadzenia badan empirycznych i aplikacyjnego (praktycznego)
charakteru uzyskanych wynikow.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje zaréwno aktualnos¢ tematyki prowadzonych
rozwazan, jak i mozliwo$¢ bezposredniego zastosowania w praktyce wnioskow wynikajacych z
przeprowadzonych badan oraz sformutowanych w trakcie przygotowywania rozprawy uwag.
Ciekawe i tworcze sa sugestic Autorki, co do dalszych perspektyw poprawy stanu sektora
finansow publicznych poprzez wzmocnienie narzedzi i rozszerzenie celow dziatania audytu
wewnetrznego w tym sektorze. Podjete przez Panig mgr Olge Irodenko zadanie polegajace na
probie zbadania oddziatywania przyjetych w Polsce systemow sprawowania audytu na

efektywno$é funkcjonowania sektora finanséw publicznych okazaly sig jak najbardziej zasadne.
IV. Literatura przedmiotu i jej wykorzystanie

W rozprawie Doktorantka zebrala i odpowiednio wykorzystala obszerng literaturg naukowa,
akty prawne, materialy zrodlowe i dane statystyczne. W pelni koresponduja one z przyjetym
podstawowym celem pracy i celami czgstkowymi, co w efekcie pozwala na przeprowadzenie
badan oraz aktualnych analiz o interdyscyplinarnym charakterze.

W zestawieniu bibliograficznym znalazlo si¢ ponad 240 pozycji ksigzkowych, artykulow,
opracowan i raportéw, jak rowniez dodatkowy zestaw aktéw prawnych w postaci ustaw i
rozporzadzen. Ilos¢ ta wzbudza uznanie i wskazuje, ze Autorka rozprawy doktorskiej dokonata
przegladu literatury przedmiotu, ktéry w pelni koresponduje z zakres prowadzonych badan. Tym
sam ilodciowa i jakosciowa ocena zebranych oraz wykorzystanych w trakcie przygotowywania

rozprawy doktorskiej materiatow zrodtowych jest jak najbardziej pozytywna.

V. Metody badaweze i jezyk rozprawy



Doktoranta we wstepie rozprawy zaznacza. ze ze wzgledu na szeroki zakres pracy 1
wielowatkowy charakter przeprowadzanych badan zastosuje rézne metody badawcze, ktore
pozwolag jej na przeprowadzenie kompleksowej analizy oraz oceng kluczowych kwestii. Po
wnikliwym zapoznaniu sie z trescig pracy moge stwierdzi¢, ze Autorka wywiazala sie z
przyjetego satozenia, W rozprawie mozna takze znalez¢ zarowno elementy metody
problemowej, chronologicznej, jak rowniez rozwazania O znaczeniu systemowym. Nalezy
szezegolnie podkreslic, ze W rozprawie nie tylko wiasciwe zidentyfikowano problem badawczy,
ale takze wykorzystano odpowiednio dobrane metody i narzedzia do rozwigzania
zidentyfikowanych zagadnien. Pani O. Irodenko we whasciwy sposob potrafila je zastosowac, a
wyniki przeprowadzonych badan postuzyly do sformutowania kluczowych dla rozprawy
whioskow oraz weryfikacji po stawionych problemow badawczych.

Styl rozprawy oraz jej strong formalng (przypisy, bibliografia) uzna¢ nalezy za poprawne.
Zasadniczo jezyk pracy jest klarowny, a wywody czytelne i logiczne. Ponadto recenzowana
praca wyroznia sig duza starannos$cia edytorska. Zostata napisana poprawnym jezykiem. Jej atuty
to logiczna narracja, brak btgdow stylistycznych, interpunkcyjnych, a takze poprawnie wykonane
odwolania do literatury. Wszystko to $wiadezy o niewatpliwie starannej korekcie autorskie]
dokonanej przez Autorke. W mojej opinii Doktorantka wykazala sig Wrecz modelowym

opanowaniem warsztatu pisania pracy naukowej.

V1. Uwagi koncowe

Moja ocena rozprawy doktorskiej Pani mgr Olgi Irodenko pod wzgledem merytorycznym i
formalnym jest w peini pozytywna. Na szczegolne podkreslenie zashuguja zaprezentowane W
pracy opisy i analizy poszczegdlnych zagadnien oraz rzetelnie wykonanie badan wiasnych.
Natomiast wartosciowe w swej tresci wnioski sktadaja si¢ na caloksztalt rozwigzania problemu
okre$lonego w tytule rozprawy. Uzyskane wyniki badan i analiz przeprowadzone W odniesieniu
do poszczegdlnych zagadnien skladaja si¢ na pelny obraz oceny efektywnosci sektora finansow
publicznych w kontekscie warunkow zdefiniowanych w obszarze audytu wewnetrznego, kontroli
zarzadczej 1 systematycznego wrazania zasad obowiazujacych W realizacji budzetu
zadaniowego. W pelni zgodzi¢ nalezy si¢ z opinig Doktorantki, ze niebagatelne znaczenie W
efektywnosci, skutecznodci i sprawnosci funkcjonowania podmiotow sektora finansow
publicznych maja podejmowane dziatania i wykorzystywane narzedzia po stronie audytu

wewnetrznego oraz wprowadzenie budzetu zadaniowego. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze
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rozprawa doktorska przygotowana przez Pania mgr Olge Irodenko zawiera cenny material
zrodlowy do dalszych badan i analiz a sformutowane wnioski i postulaty maja charakter
aplikacyjny i moga by¢ wykorzystane na potrzeby praktyki gospodarczej.

Jednoczesnie pragng goraco zachgci¢ Doktorantke do opublikowania wynikow
przeprowadzonych badan. S one nie tylko unikatowe w skali krajowej, ale takze wnosza istotny
wkiad w rozwazania naukowe prowadzone na poziomie migdzynarodowym. Wskazujac na
pozytywne walory recenzowanej rozprawy i doceniajac uzyskane przez Autorke pracy efekty,
cheialabym réwniez pogratulowac uzyskanych rezultatow opiekunom naukowym pracy, t].
Profesor Marcie Postule i dr Malgorzacie Winter.

Reasumujac, stwierdzam, ze Autorka na podstawie bogatej literatury przedmiotu, przy
zastosowaniu wiasciwej procedury badawczej, dokonala gruntownej i rzetelnej analizy naukowe;
dotyczacej wykorzystania audytu wewnetrznego do oceny jednostek sektora finansow
publicznych. Ponadto sformulowala i przedstawita oryginalny problem badawczy z zakresu
finansow, wymagajacy wicloaspektowego podejscia i skrupulatnych analiz, przeprowadzilta
samodzielne badania empiryczne, dokonata ich opisu i zaprezentowala tworczg analizg
kluczowych watkéw problemu badawczego.

W zwiazku z zaprezentowang powyZzej oceng stwierdzam, ze Doktorantka w drodze
logicznego i spéjnego wywodu zweryfikowala przyjete hipotezy badawcze oraz w pelni
Jrealizowal zatozone cele badaweze, wykazata si¢ przy tym duza wiedza teoretyczng z zakresu
nauk ekonomicznych w dyscyplinie finanse. Tym samym mgr Olga Irodenko w petni dowiodia
swoich umiejetnosci w prowadzeniu samodzielnych badan naukowych. Jej rozprawa doktorska
pt. ,,Audyt wewnetrzny jako narzedzie poprawy efektywnosci jednostek administracji rzgdowej w
Polsce” w petni odpowiada wymogom formalnym okreslonym w Ustawie z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
2014 poz. 1852, art. 13 ust. 1). i w zwigzku z tym wnoszg o dopuszczenie Pani Olgi Irodenko do

publicznej obrony.

Z powazaniem,




