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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Olgi Irodenko pt. ,Audyt wewnetrzny jako narzedzie

poprawy efektywnosci jednostek administracji rzadowej w Polsce”. Praca napisana

zostala pod

kierunkiem dr hab. Marty Postuly, promotorem pomocniczym byta dr Matgorzata Winter

Uwagi wstepne

Recenzja zostata przygotowana w oparciu o obowigzujace przepisy, tj. U stawe z dnia

14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytuls
sztuki (tekst na podstawie Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) oraz Rozporzadzenie Mini

Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 stycznia 2018 w sprawie szczegblowego trybu

e w zakresie
stra Nauki 1

| warunkow

przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w

postgpowaniu o nadanie tytutu profesora.

Wedlug w/w ustawy rozprawa doktorska powinna: .,.....stanowié

oryginalne

rozwigzanie problemu naukowego....oraz wykazywaé ogolna wiedze teoretyczng kandydata w

danej dyscyplinie naukowe;j.....”.

Szczegotowa lektura ocenianej rozprawy pozwala stwierdzié, ze oba te wart
spetnione. Praca niewatpliwie prezentuje oryginalne podejscie do wybranegc
naukowego i stanowi udang probg jego rozwigzania. Nie ma réwniez watp
doktorantka dysponuje szeroka wiedza z zakresu ekonomii i finanséw publiczny
mnie nie ma przeszkod merytorycznych, zeby kandydatka zostata dopuszczona do o

doktorskiej.

Pozostale uwagi

unki zostaty
» problemu
liwosci, ze
ch. Wedhlug
brony pracy

Na pochwale zastuguje wybor tematu pracy. O ile nie ma raczej teoretycznych

watpliwosci, ze nowoczesne metody zarzadzania finansami publicznymi, jakimi sg m.in. budzet

zadaniowy i audyt wewngtrzny mogg by¢ waznym instrumentem zwiekszania efektywnosci

gospodarowania srodkami publicznymi, to weigz brakuje poglebionych badan empirycznych,

ktore potwierdzatyby zasadno$é zmian organizacyjnych i instytucjonalnych, jakie zachodzg od

diuzszego czasu w polskim systemie finanséw publicznych. Oceniania praca stawia sobie za




cel wypelnienie tej luki. Okreslenic proby badawczej poprzez analize efektywnosci

funkcjonowania audytu wewnetrznego w urzedach wojewddzkich wydaje sie by¢ trafnym

wyborem z punktu widzenia prowadzenie systematycznych prac badawczych. Po pierwsze,

funkcjonowanie instytucji audytu wewnetrznego w urzedach wojewodzkich trwa juz na tyle

dtugo, ze dysponujemy odpowiednio rozbudowanymi szeregami danych, aby mozna byto

poszukiwaé zaleznodci ilosciowych. Po drugie, w przeciwiefistwie do innych CZ¢

sci sektora

finanséw publicznych, sytuacjia w zakresie organizacji i zasad finansowania urzedow

wojewddzkich pozostaje stosunkowo stabilna, co sprawia ze dane z kolejnych lat

sa ze sobg

poréwnywalne, a co za tym idzie dysponujemy materiatem empirycznym, ktory pozwala na

prowadzenie badan ilosciowych.

Badanie zostato zaprojektowane zgodnie z regufami prowadzenia pracy

naukowej.

Jasno zostal wskazany i uzasadniony cel pracy, we wstepie precyzyjnie sformulowano

podstawowg teze oraz hipotezy pomocnicze. Struktura pracy zostata podporzadkow
badania. Pierwsze dwa rozdzialy maja charakter teoretyczno-przegladowy, pozo

czgsci pracy sg po§wigcone rozwazaniom metodycznym (rozdziat III) oraz prezent

przeprowadzonych badan ilosciowych.

Przeglad literatury poswigcony jest ewolucji  koncepcji Nowego Z
Publicznego, z ktérego to nurtu wywodza si¢ koncepcje budzetu zadaniowegg
wewnetrznego. Wazne jest, ze autorka nie ograniczyla si¢ tylko rozwazan teoretyc

wskazala wiele cennych do$wiadezen glownie z krajow anglosaskich, ktére

ana celowi

stale dwie

ujg wyniki

arzadzania

> 1 audytu

znych, ale

dysponuja

stosunkowo dtugim do$wiadczeniem w menedzerskim podejsciu do funkcjonowania sektora

publicznego. Rozdziat II stanowi kontynuacje przegladu badan nad funkcjonowanie

audytu wewnetrznego w administracji publicznej przede wszystkim z punktu

mozliwosci oceny efektywnosci funkcjonowania systemu audytu wewnetrznego. R

jest kluczowy, bo wskazuje podstawowe problemy metodyczne zwigzane w

m systemu
widzenia
ozdziat 111

pomiarem

efektywnosci audytu wewngtrznego. Dobrze wida¢ tutaj zasadnicze kwestie, ktore stanowig o

trudnosci w ocenie skutecznosci i efektywnosci wydawania $rodkow publicznych.

Ostatni rozdzial prezentuje badania ilosciowe, ktore przeprowadzita doktorantka.

[losciowe metody badawcze, ktére s stosowane nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia

celu pracy. ale mozna mie¢ tutaj pewne zastrzezenia. Autorka w celu wykazania

zaleznosci

ilosciowych postuguje sie stosunkowo mato zaawansowanymi metodami ilosciowymi, tj. obok

statystyk opisowych badanej proby wylicza korelacje (zwykle i tzw. rangi Spearmana) miedzy

wskazanymi zmiennymi. Ustalenie korelacji migdzy para zmiennych powinno by¢ wstepem do




przeprowadzenia dalszych badan, ktére pozwola wykazaé ilosciowy wplyw

zmiennych

objasniajacych na zmienna objasniang. Szkoda, Zze autorka nie przeprowadzila chociazby

regresji  wiclorakiej, gdzie analiza

poszczegolnych kategorii na ksztattowanie si¢ zmiennej objasniane;.

réznych zmiennych pozwala wykazaé wplyw

Najwazniejszym wkladem ocenianej pracy w rozwdj obszaru nauki, jakim sg finanse

publiczne, jest zaproponowanie sposobu pomiaru efektywnosci audytu wewn

sektorze publicznym. Metody pomiaru, ktére proponuje autorka sg oryginalne i

etrznego w

$wiadcza o

gruntownej znajomosci funkcjonowania polskiego sektora publicznego. Fakt zastosowania

opracowanej metodyki do konkretnego obszaru, jakim sg urzedy wojewddzkiego,

przydatnosci zaproponowanego podejscia.

swiadczy o

Co wazne, praca obok swojego wymiaru naukowego (poznawczego i metodycznego)

ma takze duze znaczenie praktyczne. Zaproponowane przez autorke sposoby oceny

funkcjonowania audytu wewnetrznego mozna z powodzeniem stosowaé do wybran

ego obszaru

sektora publicznego, dlatego warto, zeby praca zostala rozpowszechniona wsrdd nie tylko

akademikéw zajmujacych si¢ badaniami nad sektorem publicznym, ale takze wsrod

pracownikéw sektora publicznego, szczegdlnie tych pracujacych w komérkach kontrolnych.

Na pochwalg zastuguje takze dobre przygotowanie pracy pod wzgledem technicznym.

Obiekty takie jak tabele i wykresy sa opracowane starannie, odwotania do pozycji

stosowane zgodnie z zasadami edytorskimi.

Oczywiscie jak w przypadku kazdej pracy mozna wskazaé pewne aspekty,

literatury sg

ktére budza

zastrzezenia. Po pierwsze, przeglad literatury mogt zosta¢ poglebiony poprzez analize pozycji

z zakresu finansowych aspektow sektora publicznego. Autorka, co jest zrozumiale, skupia sie

na kwestiach organizacyjnych sektora finanséw publicznych, ale warto bytoby przedyskutowaé

chociaz pobieznie sprawy fundamentalne, jakim jest udzial pafstwa w gospodarce. Takie

sprawy jak niesprawnosci rynku vs. niesprawnosci panstwa czy ewolucja instrumentéw polityki

fiskalnej sg dobrg podstawg do analizy efektywnosci jednostek sektora finansow p

Po drugie, w analizie doswiadczen migdzynarodowych funkcjonowania syst
wewnetrznego trochg brakio glosow krytycznych i przyktadow ze $wiata, kiedy ¢

przed audytem wewngtrznym nie zostaly zrealizowane.

Po trzecie, opis finanséw urzgdow wojewoddzkich w Polsce powinien by¢ t

gruntowng analizg miejsca urzedow wojewodzkich w  strukturze polskic

ublicznych.

temu audytu

ele stawiane

yoprzedzony

h  finansow




publicznych. Ma to istotne znaczenie dla oceny efektywnosci wydawanych $rodkow
publicznych, bo poszczegélne zadania pafstwa s realizowane przez rézme szczeble
administracji rzadowej i samorzadowej, dlatego wazne jest wskazanie roli poszczeglnych
Jednostek w procesie podejmowania decyzji o alokacji $rodkéw oraz samym procesie

rozdysponowania pieniedzy publicznych.

Te krytyczne uwagi nie zmieniajg ogdlnej, pozytywnej oceny recenzowanej rozprawy.
Praca Pani Olgi Irodenko pt. ,,Audyt wewnetrzny jako narzedzie poprawy efektywnosci
jednostek administracji rzgdowej w Polsce” stanowi oryginalny wklad do nauki. Problem
naukowy, ktéry zostat wskazany w rozprawie jest wazny zardwno z punktu widzenia
teoretycznego jak i praktycznego. Autorka zrealizowata cele, jakie sa stawiane przed rozprawa
doktorska, tj. pokazata, ze potrafi prowadzi¢ analize w zgodzie z przyjetymi wymogami, jakie
sq stawiane dla pracy naukowej. Gruntowna znajomosé literatury przedmiotu wskazuje, ze Pani

Olga Irodenko moze ubiegac sig o stopien dr nauk ekonomicznych.
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