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Tyto  i nowatorskie wyroby tytoniowe 
– konsekwencje zdrowotne i aspekty ekonomiczne 

Streszczenie

Palenie tytoniu oraz u ywanie wyrobów nikotynowych – zarówno w Polsce, jak i na 

wiecie – pozostaje wci  na wysokim poziomie. Prowadzone obecnie badania naukowe 

dotycz ce palenia tytoniu wskazuj  na wyst powanie nowych trendów oraz pojawie-

nie si  innowacyjnych wyrobów tytoniowych i nikotynowych, które sprawiaj  wra enie 

bezpiecznych i nieszkodliwych. Naukowcy zwracaj  jednak uwag , e zawarta w nich 

nikotyna mo e prowadzi  do powa nego uzale nienia, a wyst puj ce w nich szkodliwe 

substancje chemiczne skutkuj  w d u szej perspektywie wyst powaniem negatywnych 

skutków zdrowotnych dla ich konsumentów.

W opracowaniu przedstawiono w a ciwo ci tradycyjnych i innowacyjnych wyrobów 

tytoniowych, zdrowotne konsekwencje palenia tytoniu oraz wybrane ekonomiczne 

aspekty wi ce si  zarówno z funkcjonowaniem przemys u tytoniowego, wp ywami 

do bud etu pa stwa z tytu u podatku akcyzowego od wyrobów tytoniowych, jak i zdro-

wotnymi skutkami palenia tytoniu w kontek cie zdrowia  publicznego.

Unia Europejska, a tak e jej poszczególne pa stwa cz onkowskie (w tym Polska) 

podejmuj  dzia ania legislacyjne w celu zmniejszenia zagro enia zdrowotnego i spo-

ecznego ze strony wyrobów tytoniowych oraz minimalizacji szkód wywo anych ich 

u ywaniem. Istotnym problemem jest brak lub niedostateczny stopie  regulacji obrotu 

i u ywania nowych rodzajów wyrobów tytoniowych i nikotynowych, które – jak wskazuj  

najnowsze badania – s  równie  szkodliwe, zw aszcza dla m odzie y, która ma do nich 

atwy dost p.
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Abstract

Smoking and the use of nicotine products both in Poland and in the world remain 

at a high level. Current research shows the emergence of new smoking trends and the 

emergence of innovative tobacco and nicotine products that appear to be safe and 

harmless. However, scientists point out that the nicotine contained in them can lead 

to severe addiction, and the harmful chemicals they include lead to negative health 

effects for their consumers in the long run.

This study presents the properties of traditional and innovative tobacco products, 

the health consequences of smoking, and selected economic aspects related to both the 

functioning of the tobacco industry, revenues to the state budget due to excise duty 

on tobacco products, and the health effects of smoking in the context of public health.

Both the European Union and its member states (including Poland) take legislative 

measures to reduce the health and social risk posed by tobacco products and mini-

mize the harm caused by their use. A significant problem is a lack or low degree of 

regulation of the circulation and use of new types of tobacco and nicotine products, 

which, according to the latest research, are also harmful, especially for young people 

who have easy access to them.

Keywords: tobacco, nicotine, public health, public finance, addiction, public policy, 

taxes.

Wst p

Palenie tytoniu i wyrobów tytoniowych pozostaje w Polsce od lat na wyso-
kim poziomie i dotyczy ponad ¼ spo ecze stwa od 15. roku ycia (G ówny 
Urz d Statystyczny, 2016, s. 98–99). Wspó czesne badania naukowe prowa-
dzone na wiecie przez organizacje rz dowe i pozarz dowe, w tym równie  
przez WHO1 i Bank wiatowy, wskazuj  na wyst powanie nowych trendów 
w paleniu tytoniu i innowacyjnych wyrobów tytoniowych2. Ta ostatnia grupa 
wyrobów, tytoniowych zwi kszaj ca ofert  na rynku, znajduje szczególne 
uznanie w ród m odzie y w wieku 15–18 lat oraz w ród kobiet. Specjali ci – 

1 Szerokie omówienie wspó czesnych problemów palenia tytoniu znajduje si  w: Global 

Progress Report on Implementation of the WHO Framework Convention on Tobacco Control, https://
www.who.int/fctc/reporting/WHO-FCTC-2018_global_progress_report.pdfhttps://fctc.who.int/docs/
librariesprovider12/meeting-reports/2018-global-progress-report.pdf (dost p: 3.09.2020).

2 W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym – Dz.U. z 2009 r., Nr 3, 
poz. 11, rozdzia  3 – Wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, p yn do papierosów elektronicznych i wyro-

by tytoniowe – prezentowane s  definicje poszczególnych wyrobów; art. 98 (Definicja wyrobów 

tytoniowych), art. 99a (definicje suszu tytoniowego), art. 99c (definicje wyrobów nowatorskich). 
Zob. te  Ustawa o podatku akcyzowym, Dz.U. z 2020 r., poz. 722, t.j., stan prawny na dzie  
1.10.2020 (dokument obowi zuje od 23.04.2020 do 31.12.2021).
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wbrew powszechnej opinii o bezpiecznych nowatorskich (innowacyjnych) 
wyrobach tytoniowych – zwracaj  uwag  na fakt, e zawarta w nich nikotyna 
syntetyczna – podobnie jak nikotyna naturalna wyst puj ca w papierosach 
tradycyjnych – mo e prowadzi  do uzale nienia i w d u szej perspektywie 
czasowej do negatywnych skutków zdrowotnych dla osoby pal cej.

Celem opracowania jest przedstawienie w a ciwo ci tradycyjnych 
i innowacyjnych wyrobów tytoniowych, zdrowotnych konsekwencji palenia 
tytoniu – z uwzgl dnieniem chorób odtytoniowych oraz wybranych ekono-
micznych aspektów wi cych si  zarówno z funkcjonowaniem przemys u 
tytoniowego, wp ywami do bud etu pa stwa z tytu u podatku akcyzowego 
od wyrobów tytoniowych, jak i zdrowotnymi konsekwencjami palenia wyro-
bów tytoniowych.

1. Tradycyjne i innowacyjne wyroby tytoniowe 

oraz ich w asno ci

Polityka regulacyjna dotycz ca wyrobów tytoniowych – ze wzgl du na 
ich specyficzny charakter i znaczenie dla rozwoju gospodarczego oraz nega-
tywny wp yw na zdrowie publiczne – prowadzona jest zarówno na szczeblu 
mi dzynarodowym, jak i na szczeblach regionalnym i krajowym. Jednym 
z takich przyk adów regulacji mo e by  dyrektywa w sprawie wyrobów tyto-
niowych Unii Europejskiej (2014/40/UE), która wesz a w ycie 19 maja 
2014 roku i obowi zuje w pa stwach UE od 20 maja 2016 roku. 

Proponowane regulacje odzwierciedlaj  przepisy w zakresie produkcji, 
prezentowania oraz sprzeda y wyrobów tytoniowych i powi zanych wyro-
bów. Do wyrobów tych zaliczono papierosy, tyto  ci ty do samodzielnego 
skr cania papierosów, tyto  fajkowy, cygara, cygaretki, wyroby tytoniowe 
bezdymne, papierosy elektroniczne i wyroby zielone do palenia3. 

W punkcie 4 dyrektywy wskazano na konieczno  wprowadzenia uregu-
lowa  prawnych w zakresie przepisów ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych pa stw cz onkowskich UE w sprawie produkcji, prezentowania 
i sprzeda y wyrobów tytoniowych oraz wyrobów powi zanych. Konieczno  
wprowadzania polityki regulacyjnej wynika równie  z utrudnie  w prawi-
d owym funkcjonowaniu rynku wewn trznego. Dotyczy to te  papierosów 

3 Directive 2014/40/Eu of the Parliament and of the Council of April 2004 on the approxi-
mation of the laws, regulations, and administrative provision of the sale of tobacco and related 
products and repealing Directive 2001/37/EC. Official Journal of the European Union 29.04.2014. 
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elektronicznych i pojemników zapasowych do papierosów elektronicz-
nych („pojemniki zapasowe”), wyrobów zio owych do palenia, sk adników 
i wydzielanych substancji wyrobów tytoniowych, pewnych aspektów etykie-
towania i opakowa  oraz problemów ekonomicznych transgranicznej sprze-
da y wyrobów tytoniowych na odleg o .

Wprowadzane przez Uni  Europejsk  dzia ania legislacyjne, obok wpro-
wadzenia regulacji na rynku wewn trznym, maj  tak e na celu wdro enie 
Ramowej Konwencji wiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczaniu u ycia 
tytoniu z maja 2003 roku. Istotne przepisy Konwencji dotycz  sk adu wyro-
bów tytoniowych, informacji jawnych o wyrobach tytoniowych, pakowania 
i oznakowaniu wyrobów tytoniowych, reklamy i nielegalnego obrotu tymi 
wyrobami. 

Informacje jawne o sk adzie wyrobów tytoniowych maj  równie  infor-
mowa  konsumentów o innych sk adnikach poza tytoniem i zawarto ci  
substancji smolistych lub substancji w syntetycznych zamiennikach tytoniu. 
Wed ug Imperial Tobacco Polska4 dotyczy to równie  sk adników, które 
mog yby by  dodawane przez producentów wyrobów tytoniowych, np. w celu 
utrudnienia palaczom rzucenia palenia, podnoszenia atrakcyjno ci wyrobów 
dla osób niepe noletnich, podwy szania lub zmiany formy chemicznej niko-
tyny zawartej w dymie tytoniowym. Nale y równie  doda , i  wyspecyfikowa-
ne sk adniki mog  dotyczy  substancji innych ni  tyto , takich, jak niektóre 
dodatki smakowe stosowane w ywno ci, dodawane w niewielkich ilo ciach 
w celu poprawy smaku i aromatu wyrobów tytoniowych. Do sk adników 
tych wyrobów zaliczane s  równie  materia y wykorzystane do produkcji 
wyrobów tytoniowych, takie, jak m.in. bibu ka, filtry, klej do bibu ki oraz 
tusz barwi cy ustnik5. W celu zmniejszenia szkodliwo ci spowodowanej 
paleniem tytoniu, zw aszcza zawartych w nim toksyn, producenci niektó-
rych wyrobów tytoniowych wprowadzaj  wyroby tytoniowe o zmniejszonej 
ekspozycji (potential reduced exposure products – PREPs) jako alternatywy 
dla papierosów6.

Palenie papierosów niesie ze sob  równie  inne zagro enia dla zdro-
wia publicznego wynikaj ce ze miertelno ci spowodowanej po arami 
w wyniku pozostawienia bez kontroli pal cego si  papierosa lub porzu-

4 https://imperial-tobacco.pl/imperial-tobacco/grupa-imperial-brands-plc/wyroby-tytoniowe/ 
(dost p: 30.09.2020).

5 Ibidem.
6 Interwencje maj ce na celu zmniejszenie szkód wynikaj cych z dalszego u ywania tytoniu, 

wersja z 13.10.2016 r.; https://www.cochranelibrary.com/cdsr/doi/10.1002/14651858.CD005231.pub3/
full/pl (dost p: 10.09.2020).
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cenia tl cego si  niedopa ka. Zagwarantowanie technicznych norm 
bezpiecze stwa przeciwpo arowego dla papierosów, zapocz tkowane 
w latach 90. XX wieku w USA, stanowi o wyzwanie dla niektórych firm pro-
dukuj cych papierosy. W ramach swoich obowi zków statutowych koncerny 
tytoniowe s  zobowi zane do prowadzenia bada  naukowych dotycz cych 
produkcji wyrobów pod k tem ograniczania ryzyka dla zdrowia, w tym rów-
nie  mo liwo ci produkcji papierosów o zmniejszonej sk onno ci do zap onu 
(Reduced Ignition Propensity – RIP) (WHO, 2014). Potocznie papierosy te 
s  nazywane papierosami „ognioodpornymi” ze wzgl du na samowygasanie, 
je eli nie s  zaci gane przez palacza. Podobnie jak papierosy tradycyjne 
s  równie  niebezpieczne pod wzgl dem konsekwencji zdrowotnych i nie 
zmieniaj  zachowania palacza, powoduj c równie  uzale nienie behawio-
ralne i fizyczne od nikotyny.

W produkcji papierosów o zmniejszonej sk onno ci do zap onu wyko-
rzystywane s  ró ne popularne sposoby, m.in. zmiana rodzaju papierowe-
go opakowania tytoniu, zmniejszaj ca grubo  i/lub g sto  papierosa oraz 
zastosowanie ultracienkich ta m niepalnych do pasmowania (bandingu) tra-
dycyjnej bibu ki papierosowej. Produkcja tych wyrobów tytoniowych zosta a 
wprowadzona przez niektóre marki dopiero po roku 2000 i, jak wykaza y 
badania ekonomiczne przeprowadzone w niektórych krajach, nie wp yn a 
na zmniejszenie poziomu sprzeda y papierosów. 

Z bada  WHO wynika, e do roku 2014 wszystkie 28 pa stw UE wdro y o 
zasady dotycz ce obni onej normy sk onno ci do zap onu w produkowanych 
papierosach. Regulacje wprowadzi y równie  wszystkie stany USA, Australia, 
Kanada, Islandia, Republika Po udniowej Afryki. Osoby pal ce w tych kra-
jach, g ównie o du ych dochodach, konsumowa y oko o 20% wiatowej 
produkcji papierosów (WHO, 2014, s. 2).

W ró nego rodzaju publikacjach naukowych dotycz cych w asno ci 
substancji uzale niaj cych nikotyna wymieniana jest jako substancja uza-
le niaj ca fizycznie, podobnie jak nale ce do grupy leków mocno (np. bez-
nodiazepiny) lub mniej (np. ketamina) uzale niaj ce produkty lecznicze.

Dodatkowym czynnikiem wp ywaj cym negatywnie zarówno na zdrowie 
osoby pal cej, jak i osób przebywaj cych w jej otoczeniu jest dym tytoniowy, 
którego sk ad chemiczny zale ny jest od jako ci wyrobów tytoniowych oraz 
wielu ró nych czynników. 

W literaturze przedmiotu zwraca si  uwag  na wiele ró nych czyn-
ników negatywnie wp ywaj cych na organizm cz owieka, szczególnie na 
uk ad oddechowy. W samym dymie papierosowym zidentyfikowano oko o 
4800 substancji chemicznych pochodzenia tytoniowego oraz 599 substancji 
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pochodz cych z dodatków do tytoniu dodawanych w procesie produkcji 
papierosów, z których wiele wykazuje udokumentowane bezpo rednie lub 
po rednie dzia anie rakotwórcze (Starek i Podolak, 2009, s. 300). 

Podczas palenia tytoniu, w zale no ci od warunków i miejsca powstawania 
dymu, a tak e cz ci papierosa, przy której zaprzestano palenia, wyró nia 
si  dwa strumienie dymu: g ówny i boczny. G ówny strumie  dymu powstaje 
w trakcie zaci gania i jest inhalowany przez palacza, natomiast strumie  
boczny tworzy si  w przerwach mi dzy zaci ganiem w wyniku tlenia si  
papierosa. Ten ostatni rodzaj dymu stanowi g ówne ród o nara enia na 
dzia anie ró nych czynników fizykochemicznych zarówno u osób pal cych, 
jak i u osób przebywaj cych w jej otoczeniu (bierne palenie).

Do czynników wp ywaj cych na st enie i rodzaj substancji szkodliwych 
zalicza si :

• rodzaj tytoniu – zale y od gatunku i odmiany tytoniu, d ugo ci i sze-
roko ci w ókna ro linnego,

• temperatur  arzenia – temperatura ma najwi kszy wp yw na zwi k-
szanie wydzielania substancji szkodliwych zarówno dla zdrowia pala-
cza, jak i osób b d cych w ich otoczeniu,

• rodzaj papierosa – bez filtru lub z ustnikiem – jego zawarto , grubo  
i rodzaj bibu ki,

• sposób zaci gania si – wymienia si  takie czynniki, jak szybko  
i g boko  zaci gania, co z jednej strony wp ywa na wysoko  tem-
peratury ognika papierosowego, a z drugiej strony wp ywa na g bo-
ko  dotarcia dymu do poszczególnych struktur uk adu oddechowego. 
Dla przyk adu temperatura arzenia tytoniu papierosa mo e osi -
ga 900°C, natomiast w fajce oko o 600°C,

• stopnia wilgotno ci tytoniu – papierosy wilgotne emituj  dwa razy 
wi cej substancji szkodliwych ni  papierosy suche. 

Wymienione czynniki fizykochemiczne s  charakterystyczne dla obu 
typów dymu tytoniowego (Florek, 1999, s. 334). Ró nice uwidaczniaj  si  
w sk adzie gazowej i cz stkowej strumienia g ównego dymu. Ekspozycja 
rodowiskowa zwi zana z bocznym strumieniem dymu zawiera wy sze 

st enia substancji toksycznych i stanowi zagro enie przede wszystkim dla 
otoczenie palacza. 

Na dym tytoniowy w rodowisku (environmental tobacco smoke) przypada 
oko o 80%–96% dymu powsta ego w czasie palenia, a pozosta e 4%–20% 
stanowi dym wydychany przez palacza (Florek, 2004, s. 2). Stopie  eks-
pozycji rodowiskowej zale y nie tylko od liczby osób pal cych i liczby 
wypalanych przez nich papierosów, lecz tak e od wielko ci pomieszczenia, 
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w którym przebywaj  palacze i osoby towarzysz ce, sposobu i cz sto ci 
wentylacji tego pomieszczenia oraz czasu ekspozycji. 

Zagro enie dla zdrowia stanowi  zarówno substancje lotne zawarte 
w dymie tytoniowym (takie jak np. amoniak, formaldehyd, chlorowodór) 
rozpuszczalne w wodzie i wch aniane w ca o ci w górnych drogach odde-
chowych, jak i substancje s abo rozpuszczalne w wodzie (m.in. tlenek w gla, 
tlenki azotu, benzen), trafiaj ce prawie w ca o ci do p cherzyków p ucnych. 
Ka dy z wymienionych sk adników dymu tytoniowego mo e w ró ny sposób 
oddzia ywa  na organizm, wywo uj c choroby odtytoniowe. 

Kolejnym elementem szczególnie szkodliwym dla zdrowia jest tzw. smó -
ka, powstaj ca podczas palenia, przede wszystkim ze wzgl du na zawarto  
w niej wielu substancji rakotwórczych. Przy za o eniu, e palacz wch a-
nia przeci tnie 500 mg dymu papierosowego, w jego sk ad wchodzi oko o 
70% azotu i tlenu, 22% stanowi tlenek w gla, tlenek azotu, cyjanowodór, 
akroleina, oraz faza cz steczkowa7 z o ona z ponad 2300 zidentyfikowanych 
zwi zków chemicznych (Florek, 1999, s. 335 i nast.). Dym tytoniowy jest 
równie  efektem palenia innych produktów tytoniowych, takich jak cygara, 
cygaretki i fajki zawieraj ce czysty tyto . Produkty te z regu y nie zawiera-
j – jak tradycyjne papierosy – dodatkowych sk adników, ale, jak wskazuj  
wyniki bada  prowadzonych na szerok  skal , nie ma bezpiecznego poziomu 
nara enia na dym tytoniowy. 

Wspó cze nie na rynku wyrobów tytoniowych pojawia si  wiele atrak-
cyjnych nowych produktów, ogólnie okre lanych jako e-papierosy lub 
T-vapory8, co pokazuje rosn cy i trend uzale niaj cej konsumpcji. Jest 
to zjawisko szczególnie niepokoj ce dla zdrowia publicznego, chocia by 
z tego powodu, e produkty elektronicznych systemów dostarczania niko-
tyny (Electronic Nicotine Delivery System – ENDS) w d ugim okresie mog  
równie  prowadzi  do d ugotrwa ego i szkodliwego wp ywu na rozwój struk-
tur mózgowych, szczególnie u m odocianych palaczy. Na rynku wyrobów 
tytoniowych pojawiaj  si  równie  e-papierosy niezawieraj ce nikotyny 
(Electronic Non-Nicotine Delivery Systems – ENNDS). Cech  charaktery-
styczn  obu wymienionych nowatorskich produktów jest zastosowanie urz -

7 Faza cz steczkowa powstaje podczas spalania tytoniu i zawiera takie sk adniki jak w glowo-
dory aromatyczne, w glowodory alifatyczne, fenole, kwasy, katechole, aldehydy, estry alifatyczne, 
alkohole, zwi zku i siarki.

8 Do tej grupy wyrobów tytoniowych zalicza si  dwa rodzaje wyrobów podgrzewaj cych roztwór 
tzw. e-ciecz: Elektroniczny System Dostarczania Nikotyny (Electronic Nicotine Delivery System – 
ENDS) oraz Elektroniczne Systemy Dostarczania Nie-Nikotyny (Electronic Delivery Non-Nicotine 

Delivery Systems – ENNDS), https://www.who.int/tobacco/communications/statements/eletronic-
-cigarettes-january-2017/en/ (dost p: 15.09.2020).
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dze  podgrzewaj cych roztwór e-ciecz (e-liquid) do wysokiej temperatury 
oko o 200°C.

Z informacji zawartych w materia ach opracowanych przez G ówny 
Inspektorat Sanitarny przy wspó pracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej 
wynika, i  w sk ad e-liquidu wchodz : glikol propylenowy i/lub gliceryna, 
woda lub etanol, nikotyna (od 0 do 20 mg/ml) oraz dodatki smakowo-
-zapachowe. Obecnie istnieje ponad 8000 ró nych rodzajów e-liquidu 

o owocowych b d  s odkich smakach (m.in.: czekolada, popcorn, guma 
balonowa, wanilia), które maj  na celu zach ci  m ode osoby do si -
gni cia po e-papierosa9. W wyniku odgrzewania e-cieczy powstaje aero-
zol, który jest wdychany przez u ytkownika do p uc, natomiast podczas 
wydechu do otoczenia palacza przedostaj  si  substancje, które mog  by  
wdychane przez osoby pozostaj ce w jego otoczeniu, czyni c je biernymi 
palaczami. 

Podobnie jak dym tytoniowy para wodna mo e zawiera  wiele szko-
dliwych substancji, do których m.in. zalicza si  acetaldehyd, formaldehyd, 
akrolein , propanol, nikotyn , aceton, o-metyl-benzaldehyd, kancerogen-
ne nitrozoaminy. Ponadto u ywanie bezdymnych produktów tytoniowych 
powoduje wydzielanie py u zawieszonego (PM2.5 – aerozole atmosferyczne) 
oraz najdrobniejszych cz steczek (UPFPs), których st enie ro nie w oto-
czeniu osób pal cych10. Warto równie  zwróci  uwag  na fakt, e atwo 
dost pne urz dzenia do palenia e-papierosów mog  by  u ywane do dostar-
czania substancji psychoaktywnych, co jest szczególnie niebezpieczne dla 
m odzie y.

Rynek nowatorskich produktów nikotynowych i tytoniowych rozwija si  
bardzo dynamicznie, w segmentach produktów zarówno wcze niejszych, jak 
i tych najnowszych, do których zalicza si  produkty typu T-vapor, wyko-
rzystuj ce prawdziwy tyto . Obecnie produkty z par  T s  produkowane 
i sprzedawane w dwóch wersjach, bez spalania oraz bez infuzji. Jednym 
z popularnych produktów w formie e-papierosa, wytwarzaj cych aerozol, s  
urz dzenia o systemie zamkni tym o nazwie JUUL, które nie s  przezna-
czone do nape niania. Urz dzenie to jest wyposa one w akumulator, który 
mo na na adowa , wykorzystuj c stacj  dokuj c  USB. W tych produktach 

9 Informacja na temat potencjalnych zagro e  zwi zanych ze stosowaniem elektronicz-
nych papierosów: Materia  opracowany przez G ówny Inspektorat Sanitarny przy wspó pracy 

z Ministerstwem Edukacji Narodowej, Warszawa, 7 pa dziernika 2019, s. 1, https://gis.gov.pl/
wp-content/uploads/2019/10/MEN-i-GIS_Informacja-na-temat-zagro%C5%BCe%C5%84-dotycz
%C4%85cych-e-papieros%C3%B3w.pdf (dost p: 15.09.2020). 

10 Ibidem, s. 2. 
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mechanizm podgrzewaj cy zosta  tak zaprojektowany, aby ogranicza  spala-
nie. Podobnie jak w innych rodzajach e-papierosów wykorzystuje si  p ynne 
wk ady, przy czym wk ady te zawieraj  wysok  dawk  nikotyny. Na rynku 
produkt ten jest dost pny tylko z wysokim st eniem nikotyny (59 mg/ml) 
o ró nych atrakcyjnych smakach. Jedna kapsu ka zawiera wi c tyle samo 
nikotyny co paczka 20 tradycyjnych papierosów11, a cz ste wykorzystywanie 
tych urz dze  prowadzi do uzale nienia od nikotyny podobnie jak palenie 
tradycyjnych papierosów.

Wspó czesny przemys  tytoniowy skupia si  na rozwoju produktów nowej 
generacji, które podlegaj  mniej restrykcyjnej polityce antynikotynowej, 
takich jak np. produkty tytoniowe typu heat-not-burn (HnB). Produkty 
te, b d ce narz dziami elektronicznymi przeznaczonymi do podgrzewania 
przetworzonego tytoniu, nie dopuszczaj  do zachodzenia procesu palenia. 
Charakterystyczny dla tych produktów aerozol wdychany do p uc zawiera 
mniej toksycznych substancji ni  papierosy tradycyjne. Produkty HnB s  
produktami alternatywnymi, okre lanymi jako produkty tytoniowe o obni o-
nym ryzyku sercowo-naczyniowym (Reduced Risk Tobacco Produkt – RRP) 
(Szyma ski i in., 2019, s. 138).

Podsumowuj c t  cz  rozwa a , nale y stwierdzi , i  zawarto  nikoty-
ny i innych uwalnianych substancji chemicznych w nowatorskich podgrzewa-
nych wyrobach tytoniowych ró ni si  znacznie w poszczególnych produktach 
m.in. ze wzgl du na ró ne sposoby dostarczania nikotyny (ró ne narz -
dzia podgrzewaj ce aktualnie oferowane przez dynamicznie rozwijaj cy si  
segment rynku tytoniowego Aftermarket). W tym kontek cie istotne jest 
stwierdzenie ekonomisty J.E. Stiglitza, i  „...rynek konkuruje na uzale nie-
niach – wygrywaj  produkty najbardziej uzale niaj ce. Dzi ki badaniom 
(firmy), podobnie jak firmy produkuj ce papierosy, mog  dowiedzie  si , 
który z ich sk adników jest najbardziej skuteczny w zwi kszaniu sprzeda-
y/uzale nienia. (…). Nie chc  rezygnowa  z tych mo liwo ci zysku, bez 

wzgl du na koszty dla spo ecze stwa”12. 

11 JUUL produkowane poza UE zawieraj  trzykrotnie wi cej nikotyny ni  w krajach cz on-
kowskich (20 mg/mol), w USA urz dzenia te sprzedawane s  osobom, które uko czy y 21. rok 
ycia, ibidem, s. 3. 

12 https://tobacco.ucsf.edu/european-public-health-association-releases-comprehensive-date-
summary-science-e-cigs, s. 6 (dost p: 27.10.2020).
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2. Konsekwencje zdrowotne palenia tytoniu

Rosn ce spo ycie tytoniu i wyrobów tytoniowych na wiecie nale y do 
najpowa niejszych wspó czesnych zagro e  cywilizacyjnych. Wynika to 
zarówno z rozpowszechnienia si  tego zjawiska13, jak i strat ponoszonych 
przez spo ecze stwo i gospodark  (WHO, 2009, s. 7). Nie bez powodu 
rosn ce spo ycie tytoniu i wyrobów tytoniowych okre lane jest epidemi  
XXI wieku, z któr  nale y walczy , stosuj c odpowiednie rodki – zarówno 
legislacyjne, jak i szeroko zakrojon  prewencj  i edukacj  zdrowotn . 

Palenie wyrobów tytoniowych zawieraj cych nikotyn  naturaln  lub synte-
tyczn  prowadzi do uzale nienia nie tylko psychicznego, lecz tak e fizycznego, 
okre lanego mianem nikotynizmu, maj cego wp yw na zdrowie osoby na ogowo 
pal cej, a tak e na zdrowie osób niepal cych i zanieczyszczenie rodowiska 
naturalnego14. Definicja nikotynizmu opisana w Mi dzynarodowej Klasyfikacji 
Chorób i Problemów Zdrowotnych ICD-10 zosta a umiejscowiona w kategorii 
„zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane paleniem tyto-
niu (zespó  uzale nienia)” z kodem F17.2 i wyró nia 6 kryteriów, z których spe -
nienie co najmniej 3 jest konieczne do rozpoznania uzale nienia od nikotyny.

Bierne palenie zwi zane z d ugim przebywaniem osób niepal cych w oto-
czeniu palaczy prowadzi równie  do negatywnych skutków zdrowotnych, 
które ujawniaj  si  w dalszej perspektywie czasowej, zwi kszaj c prawdo-
podobie stwo mierci z powodu przewlek ych chorób odtytoniowych. 

Mimo e ju  od lat 50. XX wieku wyniki wielu bada  naukowych, zw asz-
cza wyniki bada  naukowców ameryka skich, wskazuj  palenie papierosów 
jako jedn  z g ównych przyczyn rosn cej liczby zgonów, papierosy i inne 
wyroby tytoniowe s  nadal legalnie sprzedawanym „ rodkiem rakotwórczym” 
na wiecie. Jak wynika z bada  Polskiego Towarzystwa Chorób P uc15, wraz 
z wprowadzeniem na rynek papierosów elektronicznych obserwuje si  nie-
pokoj ce zjawisko u ywania e-papierosa jako tzw. dual use. Oznacza to, 
e osoby pal ce e-papierosy pal  równie  papierosy tradycyjne. Wed ug 

ekspertów edukacja zdrowotna jest fundamentalnym sposobem ograniczania 

13 Ogólnie rozpowszechnianie si  uzale nienia w populacji okre lane jest jako stopa zare-
jestrowanych nowych przypadków uzale nienia od nikotyny w populacji, oznacza wi c cz sto  
wyst powania definiowan  jako odsetek populacji u ywaj cej tytoniu w badanym czasie. 

14 W latach 90. XX wieku w dyskusjach nad przyczynami degradacji i zanieczyszczenia rodo-
wiska zwracano szczególn  uwag  na masowe wyrzucanie przez palaczy niedopa ków papierosów 
zawieraj cych filtry nieulegaj ce biodegradacji. Wi cej na ten temat w: Novotny i in. (2009, s. 1691).

15 Opinia dr. Mateusza Jankowskiego z Polskiego Towarzystwa Chorób P uc prezentowana jest 
w artykule Nowatorskie produkty tytoniowe tak e szkodz , https://kolumna24.pl/blog/news-zdrowie.
nowatorskie.produkty.tytoniowe.takze.szkodza-2953.html (dost p: 12.06.2020). 
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palenia (poza podejmowaniem innych dzia a ), które w Polsce w 2030 roku 
powinny doprowadzi  do ograniczenia liczby osób pal cych do poziomu 
poni ej 5% populacji. Wed ug danych statystycznych w roku 2019 odsetek 
ten wynosi  jeszcze ok. 24%16. 

Problem legislacji i edukacji w zakresie profilaktyki palenia tytoniu sta-
nowi  g ówny temat debaty zorganizowanej w maju 2019 roku przez G ówny 
Inspektorat Sanitarny. W trakcie dyskusji zwrócono uwag  na konieczno  
stworzenia tzw. mapy drogowej, która mia aby umo liwi  ograniczenie 
punktów sprzeda y tytoniu oraz zasadno  podnoszenia ceny papierosów. 
Jako przyk ad wskazano trzy obszary mo liwych zmian proponowanych 
przez WHO17:

• ograniczenie ekonomiczne – wprowadzane prawnie zmiany ceny 
papierosów i wyrobów tytoniowych mog  wp yn  na zmniejszenie 
liczby palaczy, których sta  na zakup papierosów,

• ograniczenie dost pu do punktów sprzeda y poprzez zmniejszanie 
ich liczby,

• bezwzgl dny zakaz reklamy wyrobów tytoniowych i nowatorskich pro-
duktów tytoniowych.

Palenie wyrobów tytoniowych pozostaje jedn  z g ównych przyczyn cho-
rób i zgonów w krajach zarówno rozwini tych, jak i rozwijaj cych si 18. Jak 
wskazuj  badania mi dzynarodowe19, istniej  frakcje populacji, w których 
wska niki palenia tytoniu charakteryzuj  si  wysokim poziomem. Dotyczy 
to szczególnie osób z chorobami psychicznymi i uzale nionych20. W odnie-
sieniu do tej grupy osób post powania kliniczne z regu y koncentruj  si  na 
dzia aniu czynników farmakologicznych, fizjologicznych, psychologicznych 
i spo ecznych, które wp ywaj  na ograniczenie u ywania tytoniu. Wed ug 

16 Ibidem.
17 Zagadnienia te przedstawi  Z. Król, pe nomocnika Ministra Zdrowia ds. Wdra ania 

Narodowego Planu dla Chorób Rzadkich, natomiast o skutkach chorób odtytoniowych poinfor-
mowa  J. Pinkas, G ówny Inspektor Sanitarny, https://forsal.pl/artykuly/1415450,liczba-palaczy-
-wsrod-polakow-tendencje.html (dost p: 2.09.2020).

18 Jak wskazuj  badania prowadzone przez WHO.
19 Jednym z takich o rodków badawczych zajmuj cych si  wspieraniem i rozwijaniem praktyk 

promocji i zdrowia i profilaktyki ograniczania skutków palenia jest The Center for Addiction 
Research of British Columbia, które realizuje badania Provincial Health Services Authority. Jest 
to podmiot wiadcz cy specjalistyczne us ugi zdrowotne finansowanym ze rodków publicznych 
w Kolumbii Brytyjskiej (Kanada). W swoim obowi zkach posiada m.in. wiadczenie us ug z zakresu 
zdrowia publicznego i u ywania substancji uzale niaj cych, https://en.wikipedia.org/wiki/Provincial_
Health_Services_Authority (dost p: 31.08.2020).

20 Obszerne informacje na ten temat w: Johnson i in. (2006).
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Falkowskiego21 istniej  silne powi zania mi dzy chorobami psychiczny-
mi, uzale nieniem i paleniem. Liczne badania wskazuj  tak e, e pala-
cze z chorobami psychicznymi lub na ogami do wiadczaj  powa niejszych 
konsekwencji zdrowotnych i zgonów zwi zanych z paleniem w porównaniu 
z populacj  ogóln 22.

Uzale nienie od nikotyny nie tylko ma wp yw na zdrowie i prawid o-
we funkcjonowanie osoby uzale nionej, lecz tak e powinno by  rozwa ane 
w kontek cie zdrowia publicznego. W przypadku osoby uzale nionej od 
palenia tytoniu wp yw na zdrowie jest jednoznaczny i nie budzi w tpliwo ci 
(Haczy ski, 2019, s. 32). 

Palenie wyrz dza wiele szkód w organizmie, prowadz c do zaburze  
prawid owego funkcjonowania wielu narz dów. O wadze tego problemu 
mo e wiadczy  opracowywanie przez wiatow  Organizacj  Zdrowia 
cyklicznych raportów pt. WHO Report on The Global Tobacco Epidemic. 
Ostatnie dwa raporty z lat 2017 i 2019 po wi cone by y wci  aktualnemu 
problemowi palenia tytoniu, jego konsekwencjom zdrowotnym i metodom 
przeciwdzia ania. I tak, raport z roku 2017 po wi cony by  monitorowaniu 
u ywania tytoniu i polityki zwi zanej z profilaktyk  (WHO, 2017), nato-
miast w raporcie z roku 2019 analizowano oferowanie pomocy w rzuceniu 
palenia (WHO, 2019). Celem obu tych opracowa  by o ledzenie epidemii 
palenia tytoniu i interwencji dotycz cych zwalczania palenia oraz ocena 
negatywnych konsekwencji tego uzale nienia23.

Uzale nienie od palenia tytoniu, poza uzale nieniem fizycznym od psy-
choaktywnego dzia ania nikotyny, powoduje równie  uzale nienie psychicz-
ne od czynno ci (action addiction, behavioral dependency), tzw. uzale nienie 

21 Obszerne informacje na ten temat zawarte s  w artykule Falkowski (2006). Por. Johnson 
i in. (2006, s. 9).

22 Tyto  zabija co roku ponad 8 milionów ludzi na ca ym wiecie. Ponad 7 milionów tych 
zgonów jest spowodowanych bezpo rednim paleniem tytoniu, a oko o 1,2 miliona jest spowodo-
wanych biernym paleniem przez osoby niepal ce, WHO statement: Tobacco use and COVID-19, 
https://www.who.int/news/item/11-05-2020-who-statement-tobacco-use-and-covid (dost p: 
10.08.2020). 

23 Palenie tytoniu jest znanym czynnikiem ryzyka wielu infekcji dróg oddechowych i zwi k-
sza nasilenie chorób uk adu oddechowego. Przegl d bada  przeprowadzonych przez ekspertów 
ds. zdrowia publicznego zwo anych przez WHO 29 kwietnia 2020 roku wykaza , e palacze – 
w porównaniu z osobami niepal cymi – s  bardziej nara eni na ci k  chorob  z powodu 
COVID-19, WHO statement: Tobacco use and COVID-19, https://www.who.int/news/item/11-
-05-2020-who-statement-tobacco-use-and-covid (dost p: 10.08.2020); Le tabac et la COVID-19 – Ce 

que nous savons jusqu’à présent, Public Health Ontario, Synopsis, https://www.publichealthontario.
ca/-/media/documents/ncov/covid-wwksf/2020/08/what-we-know-tobacco-covid.pdf?la=fr (dost p: 
10.08.2020). 
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behavioralne (Ogi ska-Bulik, 2010). Uzale nienie psychiczne spowodowane 
jest powtarzaniem swoistego „rytua u” palenia i staje si  sta , siln , cz sto 
nie wiadom  potrzeb  wykonania tej czynno ci, zdoln  do podporz dko-
wania trybu ycia. 

Z racji cz sto zwi kszanej, wraz z rozwojem na ogu, ilo ci wypalanych 
papierosów uzale nienie stanowi przyczyn  wielu chorób bezpo rednio lub 
po rednio zwi zanych z na ogiem, które w d u szej perspektywie czasu pro-
wadz  do zachorowalno ci na choroby odtytoniowe. Palenie papierosów 
m.in. zwi ksza ryzyko wyst pienia chorób sercowo-naczyniowych takich jak 
zawa  mi nia sercowego, choroba niedokrwienna, udar mózgu, zachoro-
wania na nowotwory z o liwe, jak np.: rak p uc, krtani, jamy ustnej i gar-
d a, p cherza moczowego, miedniczek nerkowych, trzustki, szyjki macicy 
oraz przewlek ych schorze  uk adu oddechowego, takich jak przewlek a 
obturacyjna choroba p uc (POChP) prowadz ca do niewydolno ci uk adu 
oddechowego. 

Palenie tytoniu mo e równie  prowadzi  do dysfunkcji seksualnych, p od-
no ci i zaburze  w przebiegu ci y (np. poronie , ma ej wagi urodzeniowej 
noworodków). Ponadto dym tytoniowy zagra a zdrowiu osób niepal cych, 
które, przebywaj c w otoczeniu osób pal cych, staj  si  biernymi palaczami. 
St d te  ró nego typu organizacje podejmuj  akcje edukacyjne i prowadz  
kampanie spo eczne. Nie bez znaczenia pozostaje równie  przeznaczanie 
na ten cel odpowiednich rodków finansowych przez krajowe instytucje 
rz dowe i pozarz dowe. 

Palenie wyrobów tytoniowych – tych tradycyjnych i nowoczesnych – 
jest wa nym czynnikiem uzale nie , maj c wiele cech wspólnych z innymi 
uzale nieniami, takimi jak uzale nienia od rodków psychotropowych czy 
behawioralnych (Ogi ska-Bubik, 2014, s. 3). Na uzale nienie od nikotyny 
wskazuj  takie zjawiska jak:

• pojawienie si  zjawiska g odu nikotynowego, objawiaj cego si  silnym 
pragnieniem lub poczuciem przymusu podejmowania palenia,

• utrata kontroli nad zachowaniem dotycz cym palenia papierosów 
objawiaj ca si  np. trudno ciami w kontrolowaniu zachowania zwi -
zanego z paleniem w rodowisku osób niepal cych lub przestrzeganiu 
przepisów ograniczaj cych palenie,

• tolerancja objawiaj ce si  w potrzebie przyjmowania wi kszych dawek 
nikotyny w celu otrzymania efektów wcze niej uzyskiwanych przy 
mniejszym nasileniu, tzw. stwierdzenie tolerancji,

• fizjologiczne objawy odstawienia nikotyny, wyst puj ce, gdy palenie 
zosta o przerwane lub ograniczone,



26 Cz  1. Konsekwencje niepo danych spo ecznie zachowa  i zjawisk…

• narastaj ce zaniedbywanie innych róde  przyjemno ci i aktywno ci 
np. uprawiania sportu,

• kontynuacja palenia, mimo wiadomo ci negatywnych nast pstw 
zdrowotnych i spo ecznych (Haczy ski, 2019, s. 37).

Uzale nienie od tytoniu wi e si  równie  z d ugotrwa ym, codziennym 
stosowaniem produktów na bazie tytoniu, takich jak papierosy, fajki, cygara, 
bidisy24, fajki wodne, tyto  do ucia itp. Pod wzgl dem medycznym chro-
niczne palenie tytoniu ogólnie definiuje si  natomiast jako uzale nienie od 
tytoniu lub od nikotyny, co wskazuje, e ten rodzaj uzale nie  jest choro-
b , musi by  diagnozowany i leczony w taki sam sposób jak inne choroby 
przewlek e i uzale nienia od substancji psychoaktywnych.

Upowszechnienie si  tej definicji wskazuje, i  niezale nie od rozwoju 
ekonomicznego i spo ecznego gospodarek wiatowych w ró nych polity-
kach i dzia aniach podejmowanych przez ró ne rz dy nale y uwzgl dnia  
 strategi i taktyk  maj ce na celu ograniczenie skutków epidemii nikoty-
nowej. 

Przeciwdzia anie negatywnym skutkom palenia wyrobów tytoniowych 
podejmowane s  tak e przez organizacje o zasi gu mi dzynarodowym, 
do których nale y wiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oraz Bank 

wiatowy (WB). Obie organizacje w swoich obowi zkach statutowych 
maj  mo liwo ci opracowania i realizacji skutecznej polityki antytytoniowej 
(Zato ski i Przewo niak, 2002, s. IX). 

Skuteczno  prowadzonej polityki antynikotynowej jest wzmacniana 
poprzez zastosowanie zró nicowanych instrumentów polityki publicznej 
wskazanych w odpowiednich ustawach. Najcz ciej prawnie usankcjo-
nowanymi instrumentami s  podatki, ceny regulowane oraz rozwi zania 
 prawne ograniczaj ce dost p oraz mo liwo  konsumpcji wyrobów tyto-
niowych.

3. Choroby odtytoniowe 

Wyniki mi dzynarodowych, wieloletnich bada  dotycz cych specyfiki 
uzale nie  od tytoniu i nikotyny jednoznacznie wskazywa y na silny zwi -
zek mi dzy d ugotrwa ym paleniem a okre lonymi stanami chorobowy-
mi i niektórymi zburzeniami psychicznymi u osób pal cych. Negatywne 

24 Bidis (beedi) – cienki papieros lub minicygara wype nione p atkami tytoniu i owijane 
w li cie hebanowca Coromandel (dispyros melanoxylon) (Encyklopedia PWN, online, dost p: 
19.06.2020).
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oddzia ywanie tytoniu na organizm jest wynikiem nie tylko d ugotrwa ego 
dzia ania nikotyny, lecz tak e dzia ania toksycznych substancji chemicznych 
uwalnianych w trakcie spalania papierosa i wchodz cych w sk ad strumienia 
g ównego i bocznego dymu tytoniowego oraz wiele innych substancji truj -
cych, w tym o w a ciwo ciach rakotwórczych zawartych w poszczególnych 
cz ciach papierosa oraz popiele powstaj cym w trakcie palenia.

Waga problemów zdrowotnych wynikaj cych z u ywania tradycyjnych 
i innowacyjnych wyrobów tytoniowych znalaz a odzwierciedlenie w obowi -
zuj cej aktualnie mi dzynarodowej klasyfikacji chorób i zaburze  psychicz-
nych ICD-10, opracowanej przez WHO. W tej klasyfikacji g ówna kategoria 
chorób wywo anych paleniem tytoniu zosta a okre lona jako Zaburzenia 

psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane paleniem tytoniu oraz 
oznaczona symbolem F17 z wyró nieniem 10 kodów (tabela 1), natomiast 
w rozdziale XXII w Mi dzynarodowej Klasyfikacji Chorób WHO do wykazu 
chorób do czono kody ICD-10-CM U07.0, s u ce do klasyfikacji zabu-
rze  wynikaj cych z waporyzacji. Kody te s  wymienione w nowej sekcji 
Tymczasowe przypisanie nowej choroby o niepewnej etiologii lub w nag ym 

przypadku.

 
Tabela 1. Struktura kategorii wywo anych paleniem tytoniu F17 wed ug ICD-10

Kategoria Rodzaj choroby lub zaburzenia

F17 Zaburzenia psychiczne i zachowania spowodowane paleniem tytoniu

F17.0 Ostre zatrucia

F17.1 Nast pstwa szkodliwego u ywania substancji

F17.2 Zespó  uzale nie

F17.3 Zespó  abstynencyjny

F17.4 Zespó  abstynencyjny z majaczeniem

F17.5 Zaburzenia psychotyczne

F17.6 Zespó  amnestyczny

F17.7 Rezydualne i pó no ujawniaj ce si  zaburzenia psychotyczne

F17.8 Inne zachowania psychiczne i zaburzenia zachowania

F17.9 Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania nieokre lone

F17.29 Uzale nienie od nikotyny i inne wyroby do waporyzacji nikotyny

ród o: http://dieta.tvtom.pl/icd-10-klasyfikacja-chorob/#tabela (dost p: 2.08.2020).
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Wed ug klasyfikacji ICD-10-CM kod U07.0 powinien by  stosowany, 
gdy dokumentacja medyczna potwierdza wyst powanie u pacjenta zabu-
rzenia zwi zane z p ucami w wyniku waporyzacji25. Wapowanie, czyli wdy-
chanie podgrzanej cieczy z elektronicznego papierosa, mo liwe jest m.in. 
przy u yciu e-papierosów, elektronicznej fajki wodnej oraz elektronicznych 
systemów dostarczania nikotyny (ENDS). 

Wyszczególnienie kategorii produktów typu e-papierosy zawieraj cych 
(oprócz nikotyny) inne substancje chemiczne u atwiaj ce przekszta cenie 
p ynu w aerozol wskazuje na produkty, które nara aj  palaczy i ich otocze-
nie na negatywne skutki zdrowotne. Oprócz aromatów i innych dodatków 
smakowych produkty te mog  równie  zawiera  oleje tetrahydrokannabi-
nolowe (THC) i kannabinoidowe (CBD).

Objawy chorobowe zwi zane z d ugotrwa ym paleniem tradycyjnych 
papierosów zosta y dobrze zdiagnozowane. Pojawienie si  innowacyjnych 
wyrobów tytoniowych nowej generacji ograniczy o natomiast co prawda 
wp yw dymu na otoczenie palacza, ale (ze wzgl du na brak bada  doty-
cz cych d ugotrwa ego bezpiecze stwa) niesie za sob  du e ryzyko zwi za-
ne z waporyzacj . W doniesieniach naukowych najcz ciej wymienianymi 
objawami w wyniku waporyzacji s : bóle brzucha, biegunka, utrata masy 
cia a, bóle mi niowe, duszno , wiszcz cy oddech spowodowany skurczem 
oskrzeli, przyspieszona cz sto  oddechów, ból w klatce piersiowej, nudno  
i/lub wymioty, gor czka, zm czenie, nocne poty, dreszcze.

Konsumpcja papierosów oraz innych powszechnie dost pnych wyrobów 
tytoniowych, jako dóbr ekonomicznych spo ecznie niepo danych26, niesie 
za sob  dewastuj ce skutki dla zdrowia jednostki oraz konieczno  pono-
szenia dodatkowych nak adów zwi zanych z leczeniem schorze  spowodo-
wanych paleniem papierosów. Ograniczenie palenia wyrobów tytoniowych 
jest jednym z celów regulacji spo ecznych i le y w szeroko poj tym intere-
sie publicznym. Tego rodzaju regulacje, b d ce wyrazem interwencjonizmu 

25 W obowi zuj cym od dnia 1 kwietnia 2020 roku wykazie chorób zwi zanych z u ywaniem 
innowacyjnych wyrobów tytoniowych przeznaczonych do wapowania zwrócono równie  uwag  na 
now  jednostk  chorobow  EVALI, która zosta a zdiagnozowana w 2019 roku. W toku prowadzonych 
d ugoletnich bada  wykazano, i  tzw. e-papierosy oraz T-vap wykazuj  negatywny wp yw na zdrowie 
niektórych osób. Cech  charakterystyczn  tej choroby jest nag e pojawienie si  i prowadz ce bardzo 
cz sto do nieodwracalnego uszkodzenia p uc, a tak e do zgonu w niektórych skrajnych przypadkach, 
https://www.cdc.gov/nchs/data/icd/Chapter-22-new-vaping-code-FINAL3.pdf (dost p: 27.10.2020).

26 Zgodnie z ogólnie przyj t  definicj  dobra spo ecznie niepo dane powoduj  szkody spo-
eczne, które mimo przynoszenia konsumentowi u yteczno ci z korzystania z nich maj  ujem-

n  u yteczno  dla spo ecze stwa, https://pl.wikipedia.org/wiki/Dobra_spo ecznie_niepo dane 
(dost p: 19.06.2020). 
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pa stwa w ycie spo eczne, musz  uwzgl dnia  równie  cele ekonomiczne 
oraz inne istotne uwarunkowania, maj ce wp yw na realizacj  okre lonego 
programu publicznego. Nale y tutaj wymieni  czynniki polityczne, instytu-
cjonalne i kulturowe27.

Obecnie prowadzona ogólno wiatowa kampania ograniczania konsump-
cji wyrobów tytoniowych zawieraj cych naturaln  lub syntetyczn  nikotyn  
w d ugiej perspektywie czasowej mo e przyczyni  si  do uzyskania wi kszych 
korzy ci ekonomicznych. Pozytywnym efektem mo e okaza  si  zmniej-
szenie nak adów na leczenie chorób zwi zanych z d ugoletnim paleniem 
wyrobów tytoniowych i chorób pokrewnych, jak równie  wzrost produk-
tywno ci ekonomicznej spo ecze stwa oraz wyd u enie czasu aktywnego 
ycia zawodowego. 

4. Instrumenty prawne i ekonomiczne w polityce regulacyjnej 

dotycz cej wyrobów tytoniowych

4.1. Polityka regulacyjna – cele i rodzaje

G ównym celem wspó cze nie prowadzonej przez rz dy ró nych krajów 
polityki regulacyjnej dotycz cej równie  specyficznych dóbr ekonomicznych, 
jakimi s  tradycyjne i innowacyjne wyroby tytoniowe, jest zagwarantowanie 
wszystkim podmiotom gospodarczym bior cym udzia  w procesie produk-
cji, wymiany, konsumpcji, osi gania nie tylko zysków ekonomicznych, lecz 
tak e korzy ci spo ecznych. St d te  regulacje staj  si  najbardziej rozpo-
wszechnion  form  interwencji wspó czesnego pa stwa w ycie gospodar-
cze, ochron  konsumenta, zdrowie, bezpiecze stwo publiczne oraz ochron  
rodowiska (Suchecki, 2019, s. 91). Wed ug A. Surdeja odpowiednia polity-

ka regulacyjna „… umo liwia czenie w sko rozumianych ekonomicznych 
celów z d eniem do szerzej rozumianego dobrobytu spo ecznego” (Surdej, 
2011, s. 25). Porównywana sytuacja wskazuje na wyst powanie pewnego 
rodzaju konfliktu interesów. Konflikt ten wynika równie  z odmiennego 
definiowania dobra ekonomicznego.

Konsumowane wszelkie wyroby tytoniowe nios ce za sob  dewastuj -
ce skutki dla zdrowia publicznego s  dobrami ekonomicznymi spo ecznie 
niepo danymi. W procesie produkcji i wymiany zaliczane s  natomiast do 

27 Szczegó owy opis istotnych uwarunkowa  polityk publicznych prezentowany jest w opra-
cowaniu Kozaczki (2016, s. 329).
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typowych dóbr ekonomicznych, stanowi c niebagatelne ród o dochodów 
bud etowych i zysków dla producentów dostarczaj cych tyto  i producentów 
finalnych (Rosi ski, 2014, s. 91). 

Regulacje ekonomiczne odnosz  si  do strony poda owej funkcjonowania 
podmiotów gospodarczych w sektorze tytoniowym. Efektem ko cowym dla 
podmiotów ekonomicznych jest osi gni cie odpowiedniego poziomu zysku. 
Z kolei zyski tego sektora osi gane w procesie wymiany tych wyrobów sta-
nowi  niebagatelne ród o dochodów bud etowych (Rosi ski, 2014, s. 91).

W przypadku drugiego typu regulacji spo ecznych odnosz cych si  do 
wyrobów tytoniowych (dóbr spo ecznie niepo danych) jednym z celów – 
ograniczenia konsumpcji wyrobów tytoniowych – jest szeroko pojmowany 
interes publiczny. Tego rodzaju regulacje, b d ce wyrazem interwencjo-
nizmu pa stwa w ycie spo eczne, musz  uwzgl dnia  równie  cele eko-
nomiczne oraz inne istotne uwarunkowania, maj ce wp yw na realizacj  
okre lonego programu publicznego. Nale y tutaj zwróci  uwag  na wie-
lo  uwarunkowa  uwzgl dnianych w regulacyjnej polityce publicznej maj -
cych wp yw na jej efektywno , która powinna równie  „… opiera  si  
na dobrej znajomo ci teorii ekonomicznej. Brak spe nienia tego warunku, 
rodzi chaos i temporaln  niespójno ” (Surdej, 2012, s. 17). St d te  cele 
regulacyjnej polityki publicznej odnosz  si  do zasobów przepisów prawa, 
istniej cych w danym pa stwie czy regionie (uj cie w skie) oraz dzia a  
publicznych, maj cych okre lon  struktur  i oczekiwane rezultaty (uj cie 
szerokie). Dzia ania podejmowane w zakresie zdrowia nale  do tzw. polityk 
mi kkich. 

Podsumowuj c: wdra anie regulacyjnej polityki publicznej ma na celu nie 
tylko skuteczno  oddzia ywania, lecz tak e skuteczno  bod ców motywu-
j cych do osi gni cia okre lonych celów (Suchecki, 2019, s. 92). Planowane 
czy programowane dzia ania publiczne odno nie do ograniczania nadmier-
nej konsumpcji wyrobów tytoniowych oprócz uzasadnienia ich szkodliwego 
wp ywu na zdrowie jednostki czy spo ecze stwo powinny uwzgl dnia  eko-
nomiczne skutki dla ca ej gospodarki.

4.2. Rynek papierosów w Polsce w latach 2017–2018

Rynek papierosów obejmuje szereg segmentów charakterystycznych dla 
poszczególnych rodzajów produktów oraz bran  i stanowi ostatni element 
etapów w a cuchu warto ci wyrobów tytoniowych. Jego wielko , struk-
tura i atrakcyjno  maj  wp yw na kszta towanie si  efektywnego popytu 
na oferowane produkty. Do jednych z najwa niejszych czynników pozapo-
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da owych, wp ywaj cych na sprzeda , nale y zaliczy  aktualnie rozwijaj ce 
si  w spo ecze stwie trendy konsumenckie28. Wp yw na kszta towanie si  
spo ycia szerokiego asortymentu wyrobów tytoniowych ma nie tylko moda, 
lecz tak e rozwój tzw. rynku spo ecznego (social market) oraz coraz wy szy 
poziom wiadomo ci spo ecze stwa na temat szkodliwo ci skutków palenia 
oraz preferowanie zdrowego stylu ycia. 

Spo eczny rynek papierosów to wszelkiego rodzaju mi dzyludzkie trans-
akcje wymienne dotycz ce wyrobów tytoniowych – zarówno te odp atne, 
jak i nieodp atne. Ze wzgl du na swoj  specyfik  stanowi problem nie 
tylko zdrowotny, lecz tak e fiskalny. Dodatkowo jest on trudno mierzal-
ny przy pomocy tradycyjnych metod pomiaru stosowanych w ekonomii. 
Z punktu widzenia spo ecznego jest natomiast szczególnie niebezpieczny 
dla osób m odocianych. Badacze tego zjawiska twierdz , e rozwój tego 
segmentu rynku tytoniowego nasila si  w wyniku wzrostu cen papierosów 
oraz w przypadku zaostrzania polityki dost pno ci wyrobów tytoniowych 
w ród osób niepe noletnich (Kaztzman i in., 2007). Dalsze badania oraz 
rozpoznanie tego zjawiska s  szczególnie istotne ze wzgl du na mo liwo  
ograniczenia liczby osób zaczynaj cych pali , poniewa  jednym z czynni-
ków sprzyjaj cych wst powaniu na cie k  nikotynizmu jest presja grupy 
rówie niczej.

W odniesieniu do gospodarki narodowej sektor tytoniowy w Polsce nale y 
do sektorów maj cych wp yw na wzrost warto ci PKB, a tak e na kszta towa-
nie si  strony dochodowej bud etu pa stwa. W analizach ogólnego spo ycia 
wyrobów tytoniowych znaczn  rol  odgrywa produkcja wyrobów tytoniowych 
i jej dynamika. Natomiast w polityce ekonomicznej uwzgl dnia si  m.in. war-
to  produkcji tych wyrobów kszta towan  pod wp ywem takich czynników 
jak ceny czy podatki, a tak e mi dzynarodow  wymian  handlow . Polska 
po wst pieniu do UE zobowi zana jest do wdra ania dyrektyw unijnych tzw. 
dyrektyw tytoniowych dotycz cych zbli enia przepisów ustawowych wykonaw-
czych i administracyjnych w zakresie produkcji, prezentowania i sprzeda y 
wyrobów tytoniowych i wyrobów powi zanych29.

28 Warto tutaj przytoczy  wyniki bada  dotycz cych kszta towania si  rynku tytoniowego 
w Polsce od strony konsumentów. Badanie zosta o przeprowadzone przez Centrum Badawczo-
Rozwojowe BioStat®.w dniu 16.07.2020 na próbie ogólnopolskiej licz cej 1000 osób. Wyniki poka-
zuj , e 8 mln osób jest uzale nionych od tytoniu, 30% m czyzn i 20% kobiet si ga na ogowo 
po papierosy. Okaza o si  równie , e 20% badanych pali na ogowo, a 18% pali okazjonalnie 
i w celach towarzyskich, https://www.statystyka.az.pl/zastosowania/badania-ankietowe-statystyka/
badanie-rynku-tytoniowego.php (dost p: 10.09.2020).

29 Po roku 2001 Parlament UE wprowadza  wiele nowelizacji kolejnych dyrektyw tyto-
niowych. Mo na tutaj zwróci  uwag  na Artyku  7 Dyrektywy z dnia 5 czerwca 2001 roku 
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Odnosz c si  do sektora tytoniowego w Polsce w okresie przyj tym do 
analizy lat 2000–2018 ocenie poddano m.in. takie kategorie ekonomiczne, 
jak produkcja wyrobów tytoniowych i papierosów oraz jej dynamika, liczba 
pracuj cych w dziale produkcji wyrobów tytoniowych, warto  produkcji 
sprzedanej wyrobów tytoniowych oraz jej dynamika, a tak e wska niki cen 
produkcji sprzedanej. 

Produkcja wyrobów tytoniowych w Polsce obejmowa a te rodzaje30 wyro-
bów, które zosta y zdefiniowane w odpowiednich aktach prawnych, w tym 
dyrektywach unijnych. Z danych prezentowanych w tabeli 2 wynika, i  

w kolejnych pi cioleciach w okresie 2000–2018 produkcja wyrobów tytonio-
wych oraz papierosów wykazywa a systematyczny wzrost, osi gaj c w roku 
2018 oko o trzykrotny wzrost w porównaniu do roku 2000 (210 tys. ton 
w stosunku do 77,9 tys. ton). Podobna tendencja charakteryzowa a papierosy 
z tytoniu lub mieszanek tytoniu z jego namiastkami.

Tabela 2. Produkcja wyrobów tytoniowych (w tys. ton) oraz papierosów (w mld. szt.) w Polsce 

w latach 2000–2018 

2000 2005 2010 2015 2017 2018

Wyroby tytoniowe (w tys. ton) 77,9 96,2 127 148 172 210

w tym: papierosy z tytoniu lub mieszanek 
tytoniu z jego namiastkami (w mld szt.)

83,8 102 145 171 204 212

ród o: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemys u, Tabl. 17(27), s. 112.

Z kolei dynamika produkcji wyrobów tytoniowych w cenach sta ych w latach 
2009–2018 (tabela 3) z roku na rok mia a charakter rosn cy, przy czym naj-
wi kszy wzrost produkcji nast pi  w roku 2010 w porównaniu do roku 2009 
i wynosi  140,8%. Tendencj  spadkow  obserwowano do roku 2014 (95,2%), 
natomiast w latach kolejnych nast powa  raczej umiarkowany spadek dynamiki 
produkcji wyrobów tytoniowych wyra onej w cenach sta ych.

(2001/37/WE w sprawie zbli enia przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych 
Pa stw Cz onkowskich dotycz cych produkcji, prezentowania i sprzeda y wyrobów tytonio-
wych, Dz.Urz. L 194 z 18.07.2001, s. 26) dotycz cy opisu wyrobów i wprowadzaj cy z moc  
od dnia 30 wrze nia 2003 roku oraz bez uszczerbku dla przepisów z zachowaniem nazwy, 
zakaz stosowania znaków towarowych, symboli oraz inne znaki sugeruj ce, e konkretny wyrób 
tytoniowy jest mniej szkodliwy ni  inne nie s  stosowane na opakowaniach wyrobów tyto-
niowych (s. 12).

30 Zagadnienia te omawiane by y we wcze niejszych cz ciach niniejszego opracowania.
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Tabela 3. Dynamika produkcji wyrobów tytoniowych w Polsce w latach 2009–2018

Dynamika produkcji 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

w cenach sta ych
rok poprzedni = 100

80,4 140,8 105,7 108,3 100,8 95,2 112,7 106,8 109,5 106,7

ród o: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemys u, Tabl. 3(13), s. 73.

O op acalno ci produkcji wyrobów tytoniowych dla przemys u przetwór-
czego mo e natomiast wiadczy  ponaddwukrotny (2,06) wzrost produkcji 
papierosów z tytoniu w przeliczeniu na 1 mieszka ca w Polce w roku 2018 
w porównaniu z rokiem 2014 (tabela 4).

Tabela 4. Produkcja papierosów z tytoniu w przeliczeniu na 1 mieszka ca w Polsce w latach 

2000, 2005, 2010, 2017, 2018 

 2000 2005 2010 2015 2017 2018

Produkcja papierosów 

w sztukach na 1 mieszk.
2191 2682 3756 4454 5306 5518

ród o: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemys u, Tabl. 19(29), s. 130.

Nieznaczn  tendencj  wzrostow  w okresach pi cioletnich 2000–2018 
mo na zaobserwowa , analizuj c kszta towanie si  warto ci produkcji wyro-
bów tytoniowych (tabela 5).

Tabela 5. Warto  produkcji wyrobów tytoniowych w Polsce w latach 2005–2018 (w mln z ) 

oraz w odsetkach produkcji globalnej

Produkcja 2005 2010 2015 2017 2018

w mln z 4314,5 5512 8907 10629 11468

w odsetkach produkcji globalnej 0,6 – – – 0,7

ród o: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemys u, Tabl. 2(12), s. 70.

Z prezentowanych danych wynika, e warto  produkcji w roku 2018 
wzros a ponad 2,6-krotnie w porównaniu z rokiem 2005. Natomiast udzia  
warto ci tej produkcji w odsetkach globalnych wzrós  nieznacznie w roku 2018 
do 0,7% w porównaniu do roku 2005, w którym udzia  ten wynosi 0,6%. 

Zgodnie z obowi zuj c  zasad  racjonalnego gospodarowania produkty 
wyprodukowane powinny znale  nabywców na rynku. Odnosz c t  zasad  do 
specyficznych w asno ci wyrobów tytoniowych, które w rachunku ekonomicz-
nym traktowane s  jako dobra gospodarcze (ekonomiczne), mo na zauwa y  
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w roku 2018, w porównaniu z rokiem 2005, prawie dwukrotny wzrost warto ci 
produkcji sprzedanej wyrobów tytoniowych w Polsce (tabela 6). Udzia  tej 
produkcji w warto ciach sprzedanej produkcji globalnej wykazywa  natomiast 
nieznaczny spadek – z 0,5% w roku 2005 do 0,4% w roku 2018. 

Tabela 6. Warto  produkcji sprzedanej wyrobów tytoniowych w Polsce w latach 2005–2018

Produkcja sprzedana 2005 2010 2015 2017 2018

w mln z 3629,4 3318 4542 6329,8 6698,9

w odsetkach sprzedanej produkcji globalnej 0,5 0,4

ród o: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemys u, Tabl. 12(22), s. 97.

Analizuj c z kolei kszta towanie si  dynamiki produkcji sprzedanej 
wyrobów tytoniowych w Polsce w latach 2009–2018 w cenach bie cych, 
wyra onej w postaci indeksów a cuchowych, mo na zauwa y  spadki lub 
wzrosty tych mierników. 

Tabela 7. Dynamika produkcji sprzedanej wyrobów tytoniowych w Polsce w latach 2009–2018

Dynamika produkcji 

sprzedanej
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ceny sta e 
rok poprzedni = 100

111,3 98,5 97,2 105,9 98,8 105,6 111,4 108,6 121,7 104,9

ród o: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemys u, Tabl. 13(23), s. 100.

Przyjmuj c ceny podstawy porówna  z roku 2005, 2010 oraz 2015 w ka -
dym roku w okresie 2015–2018 mo na natomiast zauwa y  wyra n  ten-
dencj  wzrostow , przy czym najszybszy wzrost odnotowano, przyjmuj c 
odniesienie porówna  do roku 2010 (tabela 8). W tendencjach tych wyra nie 
zarysowuje si  wp yw polityk regulacyjnych stosowanych w odniesieniu do 
dystrybucji produkcji wyrobów tytoniowych w Polsce. 

Tabela 8. Dynamika produkcji sprzedanej wyrobów tytoniowych w Polsce w latach 2015–2018 

przy sta ych podstawach

Rok podstawy 2015 2016 2017 2018

2005 = 100  80,1  87,0 105,9 111,1

2010 = 100 119,6 129,9 158,1 165,8

2015 = 100 132,2 138,7

ród o: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemys u, Tabl. 13(23), s. 100.



A.M. Suchecki, J. Haczy ski – Tyto  i nowatorskie wyroby tytoniowe… 35

Warto  produkcji sprzedanej wyrobów tytoniowych w Polsce uwarunko-
wana jest mi dzy innymi polityk  cenow  prowadzon  przez administracj  
rz dow . Przyj t  tez  potwierdzaj  informacje zawarte w tabeli 9. Z infor-
macji w niej zawartych wynika, i  zaobserwowana tendencja w kszta towa-
niu cen produkcji sprzedanej wyrobów tytoniowych z roku na rok nie jest 
wynikiem tylko gry rynkowej, ale podlega te  odpowiednim regulacjom.

Tabela 9. Wska niki cen produkcji sprzedanej wyrobów tytoniowych w Polsce w latach 

2009–2018

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wska niki cen 
rok poprzedni = 100

107,1 104,3 103,7 104,3 100,2 103,5 101,9 103,3 102,1 100,8

ród o: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemys u, Tabl. 16(26), s. 108.

Regulacje te s  wprowadzane m.in. na mocy odpowiednich dyrektyw UE 
(np. Ustawa z dnia 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o ochronie zdrowia 
przed nast pstwami u ywania tytoniu i wyrobów tytoniowych) i krajowych 
aktów prawnych.

 

4.3. Podstawowe instrumenty regulacyjnej polityki publicznej

W celu przeciwdzia ania negatywnym skutkom u ywania tytoniu oraz 
innych wyrobów z nikotyn  sektor publiczny ma do dyspozycji trzy podsta-
wowe instrumenty polityki publicznej. S  nimi wcze niej wymieniane ceny 
regulowane, podatki oraz rozwi zania prawne ograniczaj ce dost p oraz 
mo liwo  konsumpcji wyrobów tytoniowych – zarówno tych tradycyjnych, 
jak i nowatorskich.

Pierwsze z dwóch wymienionych instrumentów mog  by  traktowane 
cznie, poniewa  zazwyczaj artyku y tytoniowe s  opodatkowane podatkami 

po rednimi (w Polsce jest to podatek akcyzowy oraz podatek od towarów 
i us ug) o charakterze cenotwórczym. W Polsce w 2020 roku struktura 
redniej wa onej ceny papierosów przedstawia si  nast puj co:

• 19,2% – koszty i mar e producentów i dystrybutorów,
• 18,7% – podatek od towarów i us ug,
• 62,1% – podatek akcyzowy (Hegemajer i in., 2002, s. 47).
Warto jednak zaznaczy , e polityka cenowa wzgl dem wyrobów tytonio-

wych mo e by  regulowana niezale nie od polityki podatkowej (np. polityki 
zdrowotnej).
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W ród badaczy g osy co do skuteczno ci ekspansywnej polityki ceno-
wej i podatkowej w stosunku do wyrobów tytoniowych s  podzielone. 
M.J. Husain i in. opublikowali artyku , w którym prezentuj  wyniki prze-
prowadzonych bada  dotycz cych efektów wzrostu opodatkowania wyrobów 
tytoniowych w Tajlandii w dwóch wybranych latach: 2009 i 2011. W badaniu 
u yto modelu regresji logarytmicznej (logit regression) do zbadania korelacji 
mi dzy zmian  ceny papierosów w przyj tych kategoriach cenowych a ich 
konsumpcj  w dwóch regionach Tajlandii. Wyniki estymacji jasno wskaza y, 
e wraz ze wzrostem cen papierosów w wyniku ich wy szego opodatkowania 

ogólna liczba wypalanych papierosów nie zmniejszy a si . Sta o si  to dla-
tego, e konsumenci rezygnowali z konsumpcji drogich marek papierosów, 
których ceny wzros y najbardziej, na rzecz ta szych (Jami i in., 2017).

Podobne badanie zosta o przeprowadzone w Hiszpanii w 2018 roku. 
Niestety, wnioski z tego badania s  podobne jak w wy ej przytoczonym – 
wzrost ceny papierosów zwi zany ze wzrostem stawki podatkowej na wyroby 
tytoniowe nie ma znacz cego wp ywu na redukcj  liczby osób pal cych. 
Wykazano równie , e wraz ze spadkiem konsumpcji papierosów wzrasta 
konsumpcja ich ta szych zamienników, w tym przypadku ci tego tytoniu 
papierosowego (Burgillo i in., 2019).

W przeciwie stwie do wy ej przytoczonych wyników bada  E. Blecher 
przedstawia w swoim artykule wysokie opodatkowanie alkoholu i papiero-
sów jako skuteczn  metod  redukcji spo ycia tych substancji w spo ecze -
stwie i sugeruje zastosowanie takiego rozwi zania dla napoi s odzonych, 
które s  jedn  z przyczyn epidemii oty o ci w krajach rozwini tych i roz-
wijaj cych si  (Blecher, 2015). Skuteczno  wprowadzonych zmian fiskal-
nych w Republice Po udniowej Afryki w zmniejszeniu liczby osób pal cych 
uzasadniono form  wprowadzonego podatku w postaci stawki kwotowej. 

Podatek w formie kwotowej jest stawk  kwotow  przypisan  do ka de-
go papierosa, a nie procentem od ich ceny. Ogranicza to wi c mo liwo  
znalezienia przez osoby pal ce ta szego substytutu w postaci innej, ta -
szej marki papierosów lub tytoniu ci tego. Takie rozwi zanie jest równie  
korzystne z fiskalnego punktu widzenia, gdy  podatki o stawkach kwotowych 
s  zazwyczaj du o prostsze do ci gni cia, przez co stanowi  efektywne 
ród o przychodów bud etowych.

W wielu badaniach podkre la si  równie  dualizm moralny zwi zany 
z opodatkowaniem i kontrol  rynku wyrobów tytoniowych przez sektor 
publiczny. Przyk adem tego typu bada  mo e by  artyku  autorstwa T.W. Hu 
i Z. Mao, w którym przedstawiono do  ciekaw  analiz  problemu konsump-
cji wyrobów tytoniowych w Chinach w odniesieniu do bud etu pa stwa. Otó  
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autorzy tego artyku u, na podstawie przeprowadzonego badania, twierdz , 
e wzrost ceny papierosów, wynikaj cy ze zwi kszenia stawki podatkowej 

z 40% do 50% w badanym okresie (lata 1980–1997) spowoduje podwojenie 
strat bud etu pa stwa z tytu u przychodów podatkowych, plantatorów tyto-
niu oraz podatków lokalnych. Z drugiej jednak strony zwi kszenie stawki 
podatkowej o wskazane 10% mog oby przyczyni  si  do uratowania ycia 
od 1,44 miliona do 2,66 miliona osób (Hu i Mao, 2002, s. 105–108).

Z nieco odmiennymi wnioskami mo emy si  spotka  w raporcie dotycz -
cym problemu nikotynizmu w Polsce (Czart Ciecierski i in., 2011). Wynika 
z niego, e zwi kszenie redniego podatku akcyzowego do 9,76 PLN na 
paczk  papierosów w Polsce spowodowa oby rzucenie palenia przez 618 000 
doros ych i zniech ci oby 215 000 m odych osób do rozpocz cia palenia, co 
oznacza oby ograniczenie liczby przypadków przedwczesnej mierci o 7,2% 
w populacji Polski. Co wi cej, zwi kszy oby to dochody z podatku akcyzo-
wego o 7,1 mld PLN.

4.3.1. Podatki, akcyza, c a w regulacyjnej polityce publicznej

W czerwcu 2004 roku Polska podpisa a Ramow  Konwencj  wiatowej 
Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu U ycia Tytoniu (WHO Framework 
Convention on Tobacco Control – FCTC), która nast pnie zosta a ratyfiko-
wana we wrze niu 2006 roku. Zgodnie z zapisami konwencji wy szy podatek 
akcyzowy na wyroby tytoniowe stanowi jedno z najbardziej skutecznych 
narz dzi ograniczania rozpowszechniania i u ywania wyrobów tytoniowych. 
Unia Europejska uzna a, e ustalone przez ni  zasady dotycz ce podatku 
akcyzowego stanowi  polityk  ramow , której efektem jest podnoszenie 
podatku, co jest równoznaczne ze wzrostem cen. Wobec powy szego Polska 
jest zobowi zana nak ada  na papierosy podatek akcyzowy sk adaj cy si  
z dwóch elementów: sta ej kwoty podatku akcyzowego za 1000 papiero-
sów i cz ci zale nej od warto ci sprzeda y, która stanowi procent od 
maksymalnej ceny detalicznej podanej przez producenta na ka dej paczce 
papierosów. Unia Europejska okre li a równie  minimalny poziom podat-
ku wyra ony zarówno w sposób nominalny (euro), jak i jako procent ceny 
(Czart Ciecierski i in., 2011, s. 5).

Artyku  99 ustawy o podatku akcyzowym31 wskazuje minimalne stawki 
podatku akcyzowego od ró norodnych wyrobów tytoniowych. Na papierosy 
stawka akcyzy wynosi 228,10 z  za ka de 1000 sztuk i 32,05% maksymal-
nej ceny detalicznej, na tyto  do palenia – 155,79 z  za ka dy kilogram 

31 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz.U. z 2009 r., Nr 3, poz. 11.
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i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, a na cygara i cygaretki stawka 
kwotowa wynosi 433 z  za ka dy kilogram. Ustawodawca okre li  równie  
minimaln  stawk  akcyzy32. Stawki akcyzy, a co za tym idzie równie  ceny 
papierosów i wyrobów tytoniowych w Polsce sukcesywnie ros y. 

W okresie od 2010 do 2018 roku w Polsce rednia cena paczki papiero-
sów wzros a z 9,67 PLN do 13,76 PLN. Najwy sza rednia detaliczna cena 
za paczk  papierosów zosta a odnotowana w 2017 roku. By o to 14,10 PLN. 
Wzrost cen zwi zany by  z wej ciem w ycie dyrektywy unijnej, która na o y-
a na Polsk  obowi zek podwy szenia podatku akcyzowego do minimalnego 

poziomu 90 euro za 1000 sztuk papierosów i osi gni cie minimum 60% 
ceny detalicznej (Hegemajer i in., 2020, s. 45–46). Cho  dyrektywa unijna 
zak ada a, e Polska powinna osi gn  wymagany minimalny poziom podat-
ku akcyzowego do 2018 roku, to poziom ten zosta  ju  osi gni ty w roku 
2014. Oznacza to, e Polska podejmuje próby walki z na ogiem tytoniowym 
poprzez wykorzystanie instrumentów ekonomicznych.

Tabela 10. rednie ceny (w PLN) paczki papierosów (20 sztuk) w Polsce w latach 2010–2018

Lata 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cena 9,67 10,50 11,40 12,20 12,60 13,03 13,60 14,10 13,76

ród o: GUS (2011–2019). Roczniki Statystyczne Rzeczpospolitej Polskiej.

Stosowanie instrumentów ekonomicznych do walki z na ogiem nikotyno-
wym niesie jednak ze sob  ryzyko pojawienia si  efektów substytucyjnych, 
które mog  przyj  ró n  form . Wysoka cena wyrobów tytoniowych mo e 
zamiast zmniejszenia liczby konsumentów sprawi , e zaczn  oni wybiera  
ta sze substytuty, np. w postaci tytoniu do r cznego skr cania papierosów, 
co potwierdzi y wcze niej wspomniane badania. Dodatkowo nag e zmiany 
cen wyrobów tytoniowych sprzyjaj  rozwojowi tzw. szarej strefy. W przypad-
ku wyrobów tytoniowych strefa ta ros a dynamicznie w latach 2006–2013, 
wraz ze wzrostem stawek podatku akcyzowego. Skokowe podwy ki akcyzy 
w latach 2010–2014 poprzedzi y okres najwi kszego rozmiaru szarej strefy: 
19% w II kwartale 2015 roku. W kolejnych latach rozmiar ten mala  do 9,9% 
w 2019 roku. w uj ciu redniorocznym (Hegemajer i in., 2020, s. 59–60). 
Aby ograniczy  skal  tego zjawiska oraz ustabilizowa  rynek wyrobów tyto-
niowych od 2015 roku obowi zuje moratorium na wzrost stawek akcyzy.

32 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o szczególnych rozwi zaniach s u cych realizacji ustawy 
bud etowej na rok 2020, Dz.U. z 2020 r., poz. 278.
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Efekt substytucyjny wyst puj cy w przypadku wzrostu cen papierosów 
ujawnia si  jeszcze w dwóch formach. Pierwsz  z nich s  tzw. innowa-
cyjne wyroby tytoniowe (cho  w wi kszo ci przypadków powinno si  je 
nazywa  wyrobami nikotynowymi) oraz spo eczny rynek papierosów (social 

market).
Do innowacyjnych wyrobów tytoniowych zalicza si  dwie grupy urz dze : 

podgrzewacze tytoniu oraz papierosy elektroniczne. O ile wk ady do pod-
grzewaczy tytoniu stanowi  wyrób tytoniowy obj ty akcyz , o tyle e-ciecze 
do papierosów elektronicznych nie podlega y opodatkowaniu podatkiem 
akcyzowym a  do 1 lipca 2020 roku.

Spo eczny rynek papierosów, jak wskazano wcze niej, obok problemu 
zdrowotnego stanowi równie  problem fiskalny chocia by z powodu wszel-
kiego rodzaju mi dzyludzkich transakcji wymiennych dotycz cych wyrobów 
tytoniowych, zarówno tych odp atnych, jak i nieodp atnych. Badacze tego 
zjawiska twierdz , e nasila si  ono w wyniku wzrostu cen papierosów 
oraz w przypadku zaostrzania polityki dost pno ci wyrobów tytoniowych 
w ród osób niepe noletnich (Katzman i in., 2007). Dalsze badania oraz 
rozpoznanie tego zjawiska s  szczególnie istotne ze wzgl du na mo liwo  
ograniczenia liczby osób zaczynaj cych pali , poniewa  jednym z czynni-
ków sprzyjaj cych wst powaniu na cie k  nikotynizmu jest presja grupy 
rówie niczej.

4.3.2. Rozwi zania prawne w regulacyjnej polityce publicznej

W celu ograniczania dost pno ci wyrobów tytoniowych oraz dla ochrony 
przed negatywnymi skutkami wdychania dymu tytoniowego przez dzieci 
i m odzie  w Polsce zosta y wprowadzone dosy  rygorystyczne rozwi zania 
legislacyjne. G ówn  ustaw  ograniczaj c  dost p do wyrobów tytoniowych 
oraz nikotyny jest ustawa z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdro-
wia przed nast pstwami u ywania tytoniu i wyrobów tytoniowych33. Ustawa 
ta ulega a od czasu jej uchwalenia sukcesywnym zmianom wynikaj cym 
z potrzeby dostosowania jej przepisów do zmian, jakie zasz y w przemy le 
tytoniowym, czy mówi c szerzej, w trendach konsumpcji substancji zawie-
raj cych nikotyn . Dlatego te  w ustawie zosta y uwzgl dnione zarówno 
innowacyjne wyroby tytoniowe, jak i papierosy elektroniczne, które przez 
ustawodawc  traktowane s  na równi z tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi, 
takimi jak cygara, cygaretki i papierosy.

33 Ustawa o ochronie zdrowia przed nast pstwami u ywania tytoniu i wyrobów tytoniowych, 
Dz.U. z 1996 r., poz. 55.
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Ustawa ta w artykule 3 zak ada ochron  spo ecze stwa przed nega-
tywnymi skutkami za ywania wyrobów zawieraj cych nikotyn . Ochrona ta 
odbywa si  przez trzy rodzaje polityk: zdrowotn , ekonomiczn  i spo eczn . 
Realizacja tych polityk odbywa si  przez:

• ochron  prawa osób niepal cych do ycia w rodowisku wolnym od 
dymu tytoniowego, pary z papierosów elektronicznych i substancji 
uwalnianych za pomoc  nowatorskich wyrobów tytoniowych;

• promocj  zdrowia przez propagowanie stylu ycia wolnego od na ogu 
palenia papierosów, u ywania innych wyrobów tytoniowych oraz pale-
nia papierosów elektronicznych;

• dzia alno  wychowawcz  i informacyjn ;
• tworzenie warunków ekonomicznych i prawnych zach caj cych do 

ograniczenia u ywania tytoniu;
• informowanie o szkodliwo ci palenia tytoniu na opakowaniach wyro-

bów tytoniowych;
• obni anie norm dopuszczalnych zawarto ci substancji szkodliwych 

w wyrobach tytoniowych;
• leczenie i rehabilitacj  osób uzale nionych od tytoniu.
Dodatkowo ustawa zwi kszy a zakres miejsc, w których obowi zuje ca -

kowity zakaz palenia wyrobów tytoniowych i papierosów elektronicznych. 
Ca kowity zakaz u ywania wspomnianych substancji obowi zuje:

• na terenie zak adów leczniczych podmiotów leczniczych i w pomiesz-
czeniach innych obiektów, w których s  udzielane wiadczenia zdro-
wotne;

• na terenie jednostek organizacyjnych systemu o wiaty, o których 
mowa w przepisach o systemie o wiaty, oraz jednostek organizacyj-
nych pomocy spo ecznej, o których mowa w przepisach o pomocy 
spo ecznej;

• na terenie uczelni;
• w pomieszczeniach zak adów pracy;
• w pomieszczeniach obiektów kultury i wypoczynku do u ytku publicz-

nego;
• w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych;
• w rodkach pasa erskiego transportu publicznego oraz w obiektach 

s u cych obs udze podró nych;
• na przystankach komunikacji publicznej;
• w pomieszczeniach obiektów sportowych;
• w ogólnodost pnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci;
• w innych pomieszczeniach dost pnych do u ytku publicznego.
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Ustawa wnosi równie  ochron  prawn  dzieci i m odzie y przed nega-
tywnymi skutkami konsumpcji wyrobów zawieraj cych nikotyn . Ochrona 
ta wyra a si  na dwa sposoby. Po pierwsze, ustawa zakazuje sprzeda y 
wyrobów tytoniowych osobom ma oletnim poni ej 18. roku ycia. Po dru-
gie, reguluje te  kwestie ochrony ma oletnich przed wdychaniem dymu 
tytoniowego w miejscach publicznych, co ma ograniczy  negatywne skutki 
biernego palenia.

Dodatkowym krokiem zniech caj cym m odzie  oraz pocz tkuj cych 
palaczy do si gania po wyroby tytoniowe by o wprowadzenie ca kowite-
go zakazu produkcji i sprzeda y papierosów mentolowych34. Zakaz ten, 
obowi zuj cy od 20 maja 2020 na mocy dyrektywy tytoniowej i polskich 
przepisów, mo e stanowi , wed ug niektórych róde , potencjalny impuls 
do wzrostu szarej strefy.

Podsumowanie

Palenie tytoniu niesie ze sob  niezaprzeczalnie negatywne skutki zdro-
wotne. W samym dymie papierosowym znajduje si  oko o 5000 substancji 
chemicznych o udokumentowanym bezpo rednim lub po rednim dzia aniu 
rakotwórczym. Ponadto palenie tytoniu pozostaje jedn  z g ównych przyczyn 
chorób i zgonów w krajach zarówno rozwijaj cych si , jak i rozwini tych. 
Dlatego te  uzale nienie od nikotyny jest równie  rozwa ane w kontek cie 
zdrowia publicznego.

Przeciwdzia ania negatywnym skutkom palenia podejmowane s  nie 
tylko na gruncie krajowym. Anga uj  si  w nie te  organizacje o zasi gu 
mi dzynarodowym, takie jak WHO czy Bank wiatowy. Dodatkowo sku-
teczno  prowadzonej antynikotynowej jest wzmacniana przez zastosowanie 
instrumentów polityki publicznej w postaci podatków, cen regulowanych 
oraz rozwi za  prawnych ograniczaj cych dost p do wyrobów tytoniowych, 
zw aszcza osobom nieletnim.

Pomimo prowadzonych dzia a  warto  produkcji wyrobów tytoniowych 
w Polsce w roku 2018 wzros a ponad 2,6 razy w porównaniu z rokiem 2005. 
Dodatkowo nale y wspomnie , e w roku 2018 w porównaniu z rokiem 2005 
nast pi  prawie dwukrotny wzrost warto ci produkcji sprzeda owej wyrobów 
tytoniowych w Polsce. Ponadto stosowanie instrumentów ekonomicznych 
do walki z na ogiem prowadzi cz sto do pojawienia si  efektów substytu-

34 Dyrektywa 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 roku z pó niejszymi zmianami.
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cyjnych w postaci pojawienia si  innowacyjnych wyrobów tytoniowych oraz 
spo ecznego rynku papierosów.
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