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Tyton 1 nowatorskie wyroby tytoniowe
— konsekwencje zdrowotne 1 aspekty ekonomiczne

Streszczenie

Palenie tytoniu oraz uzywanie wyrobow nikotynowych — zaréwno w Polsce, jak i na
Swiecie — pozostaje wciaz na wysokim poziomie. Prowadzone obecnie badania naukowe
dotyczace palenia tytoniu wskazujag na wystgpowanie nowych trendoéw oraz pojawie-
nie si¢ innowacyjnych wyrobow tytoniowych i nikotynowych, ktore sprawiaja wrazenie
bezpiecznych i nieszkodliwych. Naukowcy zwracaja jednak uwage, ze zawarta w nich
nikotyna moze prowadzi¢ do powaznego uzaleznienia, a wystepujace w nich szkodliwe
substancje chemiczne skutkujg w dluzszej perspektywie wystepowaniem negatywnych
skutkéw zdrowotnych dla ich konsumentow.

W opracowaniu przedstawiono wtasciwosci tradycyjnych i innowacyjnych wyrobow
tytoniowych, zdrowotne konsekwencje palenia tytoniu oraz wybrane ekonomiczne
aspekty wigzace si¢ zarowno z funkcjonowaniem przemysiu tytoniowego, wplywami
do budzetu pafistwa z tytutu podatku akcyzowego od wyroboéw tytoniowych, jak i zdro-
wotnymi skutkami palenia tytoniu w kontekScie zdrowia publicznego.

Unia Europejska, a takze jej poszczegélne panstwa czfonkowskie (w tym Polska)
podejmuja dzialania legislacyjne w celu zmniejszenia zagrozenia zdrowotnego i spo-
fecznego ze strony wyrobdw tytoniowych oraz minimalizacji szkéd wywolanych ich
uzywaniem. Istotnym problemem jest brak Iub niedostateczny stopiefi regulacji obrotu
i uzywania nowych rodzajow wyrobow tytoniowych i nikotynowych, ktore — jak wskazuja
najnowsze badania — sa rowniez szkodliwe, zwlaszcza dla mlodziezy, ktéra ma do nich
fatwy dostep.
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Abstract

Smoking and the use of nicotine products both in Poland and in the world remain
at a high level. Current research shows the emergence of new smoking trends and the
emergence of innovative tobacco and nicotine products that appear to be safe and
harmless. However, scientists point out that the nicotine contained in them can lead
to severe addiction, and the harmful chemicals they include lead to negative health
effects for their consumers in the long run.

This study presents the properties of traditional and innovative tobacco products,
the health consequences of smoking, and selected economic aspects related to both the
functioning of the tobacco industry, revenues to the state budget due to excise duty
on tobacco products, and the health effects of smoking in the context of public health.

Both the European Union and its member states (including Poland) take legislative
measures to reduce the health and social risk posed by tobacco products and mini-
mize the harm caused by their use. A significant problem is a lack or low degree of
regulation of the circulation and use of new types of tobacco and nicotine products,
which, according to the latest research, are also harmful, especially for young people
who have easy access to them.

Keywords: tobacco, nicotine, public health, public finance, addiction, public policy,
taxes.

Wstep

Palenie tytoniu i wyrobdw tytoniowych pozostaje w Polsce od lat na wyso-
kim poziomie i dotyczy ponad Y4 spoteczefistwa od 15. roku zycia (Gléwny
Urzad Statystyczny, 2016, s. 98-99). Wspolczesne badania naukowe prowa-
dzone na Swiecie przez organizacje rzadowe i pozarzagdowe, w tym rOwniez
przez WHO! i Bank Swiatowy, wskazuja na wystepowanie nowych trendow
w paleniu tytoniu i innowacyjnych wyrobow tytoniowych?2. Ta ostatnia grupa
wyrobow, tytoniowych zwigkszajaca ofert¢ na rynku, znajduje szczegdlne
uznanie wsrod mlodziezy w wieku 15-18 lat oraz wsrod kobiet. SpecjaliSci —

L Szerokie omoéwienie wspdliczesnych probleméw palenia tytoniu znajduje si¢ w: Global
Progress Report on Implementation of the WHO Framework Convention on Tobacco Control, https://
www.who.int/fctc/reporting/ WHO-FCTC-2018_global_progress_report.pdfhttps://fctc.who.int/docs/
librariesprovider12/meeting-reports/2018-global-progress-report.pdf (dostgp: 3.09.2020).

2 W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym — Dz.U. z 2009 r., Nr 3,
poz. 11, rozdziat 3 — Wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, plyn do papierosow elektronicznych i wyro-
by tytoniowe — prezentowane sa definicje poszczegdlnych wyrobow; art. 98 (Definicja wyrobow
tytoniowych), art. 99a (definicje suszu tytoniowego), art. 99¢ (definicje wyrobéw nowatorskich).
Zob. tez Ustawa o podatku akcyzowym, Dz.U. z 2020 r., poz. 722, t.j., stan prawny na dzief
1.10.2020 (dokument obowigzuje od 23.04.2020 do 31.12.2021).
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wbrew powszechnej opinii o bezpiecznych nowatorskich (innowacyjnych)
wyrobach tytoniowych — zwracaja uwage na fakt, ze zawarta w nich nikotyna
syntetyczna — podobnie jak nikotyna naturalna wystepujaca w papierosach
tradycyjnych — moze prowadzi¢ do uzaleznienia i w diuzszej perspektywie
czasowej do negatywnych skutkow zdrowotnych dla osoby palace;.

Celem opracowania jest przedstawienie wlaSciwoSci tradycyjnych
i innowacyjnych wyrobow tytoniowych, zdrowotnych konsekwencji palenia
tytoniu — z uwzglednieniem chorob odtytoniowych oraz wybranych ekono-
micznych aspektéw wigzacych si¢ zaréwno z funkcjonowaniem przemystu
tytoniowego, wplywami do budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego
od wyrobow tytoniowych, jak i zdrowotnymi konsekwencjami palenia wyro-
bow tytoniowych.

1. Tradycyjne i innowacyjne wyroby tytoniowe
oraz ich wlasnosci

Polityka regulacyjna dotyczaca wyrobdw tytoniowych — ze wzgledu na
ich specyficzny charakter i znaczenie dla rozwoju gospodarczego oraz nega-
tywny wplyw na zdrowie publiczne — prowadzona jest zarOwno na szczeblu
mi¢dzynarodowym, jak i na szczeblach regionalnym i krajowym. Jednym
z takich przyktadow regulacji moze by¢ dyrektywa w sprawie wyrobow tyto-
niowych Unii Europejskiej (2014/40/UE), ktora weszta w zycie 19 maja
2014 roku i obowigzuje w panstwach UE od 20 maja 2016 roku.

Proponowane regulacje odzwierciedlaja przepisy w zakresie produkcji,
prezentowania oraz sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyro-
bow. Do wyrobow tych zaliczono papierosy, tyton ciety do samodzielnego
skrecania papierosow, tyton fajkowy, cygara, cygaretki, wyroby tytoniowe
bezdymne, papierosy elektroniczne i wyroby zielone do palenia3.

W punkcie 4 dyrektywy wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia uregu-
lowan prawnych w zakresie przepisOw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich UE w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych oraz wyrobow powiazanych. Koniecznos¢
wprowadzania polityki regulacyjnej wynika rowniez z utrudnien w prawi-
dtowym funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Dotyczy to tez papierosow

3 Directive 2014/40/Eu of the Parliament and of the Council of April 2004 on the approxi-
mation of the laws, regulations, and administrative provision of the sale of tobacco and related
products and repealing Directive 2001/37/EC. Official Journal of the European Union 29.04.2014.
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elektronicznych i pojemnikow zapasowych do papierosow elektronicz-
nych (,,pojemniki zapasowe”), wyrobow ziotowych do palenia, sktadnikow
i wydzielanych substancji wyrobow tytoniowych, pewnych aspektow etykie-
towania i opakowan oraz problemdw ekonomicznych transgranicznej sprze-
dazy wyrobow tytoniowych na odlegtosc.

Wprowadzane przez Uni¢ Europejska dziatania legislacyjne, obok wpro-
wadzenia regulacji na rynku wewnetrznym, majg takze na celu wdrozenie
Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczaniu uzycia
tytoniu z maja 2003 roku. Istotne przepisy Konwencji dotyczg sktadu wyro-
bow tytoniowych, informacji jawnych o wyrobach tytoniowych, pakowania
i oznakowaniu wyrobow tytoniowych, reklamy i nielegalnego obrotu tymi
wyrobami.

Informacje jawne o sktadzie wyrobow tytoniowych maja rowniez infor-
mowaé konsumentéw o innych skladnikach poza tytoniem i zawartoScia
substancji smolistych lub substancji w syntetycznych zamiennikach tytoniu.
Wedtug Imperial Tobacco Polska* dotyczy to rowniez sktadnikéw, ktore
moglyby by¢ dodawane przez producentow wyrobow tytoniowych, np. w celu
utrudnienia palaczom rzucenia palenia, podnoszenia atrakcyjnoSci wyrobow
dla os6b niepeinoletnich, podwyzszania lub zmiany formy chemicznej niko-
tyny zawartej w dymie tytoniowym. Nalezy réwniez dodacd, iz wyspecyfikowa-
ne sktadniki moga dotyczy¢ substancji innych niz tyton, takich, jak niektore
dodatki smakowe stosowane w zywnosci, dodawane w niewielkich ilo$ciach
w celu poprawy smaku i aromatu wyrobdéw tytoniowych. Do sktadnikow
tych wyrobow zaliczane s3 rOwniez materialy wykorzystane do produkcji
wyrobow tytoniowych, takie, jak m.in. bibutka, filtry, klej do bibutki oraz
tusz barwiagcy ustnikd. W celu zmniejszenia szkodliwos$ci spowodowanej
paleniem tytoniu, zwlaszcza zawartych w nim toksyn, producenci niekto-
rych wyrobow tytoniowych wprowadzajg wyroby tytoniowe o zmniejszonej
ekspozycji (potential reduced exposure products — PREPs) jako alternatywy
dla papierosowe.

Palenie papieroséw niesie ze sobg réwniez inne zagrozenia dla zdro-
wia publicznego wynikajace ze SmiertelnoSci spowodowanej pozarami
w wyniku pozostawienia bez kontroli palacego si¢ papierosa lub porzu-

4 https://imperial-tobacco.pl/imperial-tobacco/grupa-imperial-brands-plc/wyroby-tytoniowe/
(dostep: 30.09.2020).

5 Ibidem.

6 Interwencje majace na celu zmniejszenie szkoéd wynikajacych z dalszego uzywania tytoniu,
wersja z 13.10.2016 r.; https://www.cochranelibrary.com/cdsr/doi/10.1002/14651858.CD005231.pub3/
full/pl (dostep: 10.09.2020).
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cenia tlacego si¢ niedopatka. Zagwarantowanie technicznych norm
bezpieczenstwa przeciwpozarowego dla papierosOw, zapoczatkowane
w latach 90. XX wieku w USA, stanowito wyzwanie dla niektorych firm pro-
dukujacych papierosy. W ramach swoich obowigzkéw statutowych koncerny
tytoniowe sg zobowigzane do prowadzenia badan naukowych dotyczacych
produkcji wyrobow pod katem ograniczania ryzyka dla zdrowia, w tym row-
niez mozliwosci produkcji papierosow o zmniejszonej skfonnosci do zaptonu
(Reduced Ignition Propensity — RIP) (WHO, 2014). Potocznie papierosy te
s3 nazywane papierosami ,,ognioodpornymi” ze wzgledu na samowygasanie,
jezeli nie sa zaciggane przez palacza. Podobnie jak papierosy tradycyjne
sa rowniez niebezpieczne pod wzgledem konsekwencji zdrowotnych i nie
zmieniaja zachowania palacza, powodujac rOwniez uzaleznienie behawio-
ralne i fizyczne od nikotyny.

W produkcji papieroséw o zmniejszonej sktonnosci do zaptonu wyko-
rzystywane sg rozne popularne sposoby, m.in. zmiana rodzaju papierowe-
go opakowania tytoniu, zmniejszajaca grubos¢ i/lub gestos¢ papierosa oraz
zastosowanie ultracienkich taSm niepalnych do pasmowania (bandingu) tra-
dycyjnej bibulki papierosowej. Produkcja tych wyrobdw tytoniowych zostata
wprowadzona przez niektore marki dopiero po roku 2000 i, jak wykazaly
badania ekonomiczne przeprowadzone w niektorych krajach, nie wptyneta
na zmniejszenie poziomu sprzedazy papierosow.

Z badan WHO wynika, ze do roku 2014 wszystkie 28 panstw UE wdrozyto
zasady dotyczace obnizonej normy sktonnosci do zaptonu w produkowanych
papierosach. Regulacje wprowadzily rowniez wszystkie stany USA, Australia,
Kanada, Islandia, Republika Potudniowej Afryki. Osoby palace w tych kra-
jach, gtéwnie o duzych dochodach, konsumowaly okoto 20% S$wiatowej
produkcji papierosow (WHO, 2014, s. 2).

W roznego rodzaju publikacjach naukowych dotyczacych wtasnosci
substancji uzalezniajacych nikotyna wymieniana jest jako substancja uza-
lezniajaca fizycznie, podobnie jak nalezace do grupy lekéw mocno (np. bez-
nodiazepiny) lub mniej (np. ketamina) uzalezniajace produkty lecznicze.

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym negatywnie zarOwno na zdrowie
osoby palacej, jak i 0s0b przebywajacych w jej otoczeniu jest dym tytoniowy,
ktorego sktad chemiczny zalezny jest od jakoSci wyrobow tytoniowych oraz
wielu r6znych czynnikow.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na wiele roznych czyn-
nikOw negatywnie wplywajacych na organizm czlowieka, szczegéOlnie na
uktad oddechowy. W samym dymie papierosowym zidentyfikowano okoto
4800 substancji chemicznych pochodzenia tytoniowego oraz 599 substancji
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pochodzacych z dodatkow do tytoniu dodawanych w procesie produkcji
papierosow, z ktorych wiele wykazuje udokumentowane bezposrednie lub
poSrednie dzialanie rakotworcze (Starek i Podolak, 2009, s. 300).

Podczas palenia tytoniu, w zaleznoSci od warunkow i miejsca powstawania
dymu, a takze czeSci papierosa, przy ktOrej zaprzestano palenia, wyrdznia
si¢ dwa strumienie dymu: gtowny i boczny. Glowny strumien dymu powstaje
w trakcie zaciggania i jest inhalowany przez palacza, natomiast strumien
boczny tworzy si¢ w przerwach miedzy zacigganiem w wyniku tlenia si¢
papierosa. Ten ostatni rodzaj dymu stanowi giéwne Zrodio narazenia na
dzialanie r6znych czynnikow fizykochemicznych zaréwno u 0sob palacych,
jak i u osob przebywajacych w jej otoczeniu (bierne palenie).

Do czynnikow wplywajacych na stezenie i rodzaj substancji szkodliwych
zalicza sig:

* rodzaj tytoniu — zalezy od gatunku i odmiany tytoniu, dtugosci i sze-

rokoSci wtokna roslinnego,

* temperatur¢ zarzenia — temperatura ma najwiekszy wplyw na zwigk-
szanie wydzielania substancji szkodliwych zaréwno dla zdrowia pala-
cza, jak i osOb bedacych w ich otoczeniu,

* rodzaj papierosa — bez filtru lub z ustnikiem — jego zawarto$¢, grubos¢
i rodzaj bibutki,

* sposOb zaciggania si¢ — wymienia si¢ takie czynniki, jak szybko$¢
1 gtebokosS¢ zaciagania, co z jednej strony wpltywa na wysokoS¢ tem-
peratury ognika papierosowego, a z drugiej strony wptywa na gi¢bo-
kos¢ dotarcia dymu do poszczegoOlnych struktur uktadu oddechowego.
Dla przyktadu temperatura zarzenia tytoniu papierosa moze o0sia-
ga¢ 900°C, natomiast w fajce okoto 600°C,

* stopnia wilgotnoSci tytoniu — papierosy wilgotne emituja dwa razy
wigcej substancji szkodliwych niz papierosy suche.

Wymienione czynniki fizykochemiczne sg charakterystyczne dla obu
typoéw dymu tytoniowego (Florek, 1999, s. 334). Roznice uwidaczniajg si¢
w sktadzie gazowej i czastkowej strumienia gtéwnego dymu. Ekspozycja
Srodowiskowa zwigzana z bocznym strumieniem dymu zawiera wyzsze
stezenia substancji toksycznych i stanowi zagrozenie przede wszystkim dla
otoczenie palacza.

Na dym tytoniowy w Srodowisku (environmental tobacco smoke) przypada
okolo 80%-96% dymu powstatego w czasie palenia, a pozostate 4%-20%
stanowi dym wydychany przez palacza (Florek, 2004, s. 2). Stopien eks-
pozycji Srodowiskowej zalezy nie tylko od liczby oso6b palacych i liczby
wypalanych przez nich papierosow, lecz takze od wielkoSci pomieszczenia,
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w ktorym przebywaja palacze i osoby towarzyszace, sposobu i czestosci
wentylacji tego pomieszczenia oraz czasu ekspozycji.

Zagrozenie dla zdrowia stanowig zarOwno substancje lotne zawarte
w dymie tytoniowym (takie jak np. amoniak, formaldehyd, chlorowodor)
rozpuszczalne w wodzie i wchianiane w catoSci w gornych drogach odde-
chowych, jak i substancje stabo rozpuszczalne w wodzie (m.in. tlenek wegla,
tlenki azotu, benzen), trafiajace prawie w catosci do pgcherzykdéw ptucnych.
Kazdy z wymienionych sktadnikéw dymu tytoniowego moze w r6zny sposob
oddziatywa¢ na organizm, wywolujac choroby odtytoniowe.

Kolejnym elementem szczegoOlnie szkodliwym dla zdrowia jest tzw. smot-
ka, powstajaca podczas palenia, przede wszystkim ze wzgledu na zawartos¢
w niej wielu substancji rakotworczych. Przy zatozeniu, ze palacz wchia-
nia przeci¢tnie 500 mg dymu papierosowego, w jego sktad wchodzi okoto
70% azotu i tlenu, 22% stanowi tlenek wegla, tlenek azotu, cyjanowodor,
akroleina, oraz faza czasteczkowa’ ztozona z ponad 2300 zidentyfikowanych
zwigzkdéw chemicznych (Florek, 1999, s. 335 i nast.). Dym tytoniowy jest
rowniez efektem palenia innych produktow tytoniowych, takich jak cygara,
cygaretki i fajki zawierajace czysty tyton. Produkty te z reguly nie zawiera-
ja — jak tradycyjne papierosy — dodatkowych sktadnikdw, ale, jak wskazujg
wyniki badan prowadzonych na szerokga skalg, nie ma bezpiecznego poziomu
narazenia na dym tytoniowy.

Wspolczes$nie na rynku wyrobow tytoniowych pojawia si¢ wiele atrak-
cyjnych nowych produktéw, ogdlnie okreSlanych jako e-papierosy lub
T-vapory8, co pokazuje rosnacy i trend uzalezniajacej konsumpcji. Jest
to zjawisko szczegolnie niepokojace dla zdrowia publicznego, chociazby
z tego powodu, ze produkty elektronicznych systeméw dostarczania niko-
tyny (Electronic Nicotine Delivery System — ENDS) w diugim okresie moga
rOwniez prowadzi¢ do dtugotrwalego i szkodliwego wplywu na rozwdj struk-
tur mozgowych, szczegdlnie u mtodocianych palaczy. Na rynku wyrobow
tytoniowych pojawiaja si¢ rOwniez e-papierosy niezawierajace nikotyny
(Electronic Non-Nicotine Delivery Systems — ENNDS). Cechg charaktery-
styczng obu wymienionych nowatorskich produktow jest zastosowanie urza-

7 Faza czasteczkowa powstaje podczas spalania tytoniu i zawiera takie sktadniki jak weglowo-
dory aromatyczne, weglowodory alifatyczne, fenole, kwasy, katechole, aldehydy, estry alifatyczne,
alkohole, zwiazku i siarki.

8 Do tej grupy wyrobow tytoniowych zalicza si¢ dwa rodzaje wyrobow podgrzewajacych roztwor
tzw. e-ciecz: Elektroniczny System Dostarczania Nikotyny (Electronic Nicotine Delivery System —
ENDS) oraz Elektroniczne Systemy Dostarczania Nie-Nikotyny (Electronic Delivery Non-Nicotine
Delivery Systems — ENNDS), https://www.who.int/tobacco/communications/statements/eletronic-
-cigarettes-january-2017/en/ (dostep: 15.09.2020).
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dzefn podgrzewajacych roztwor e-ciecz (e-liquid) do wysokiej temperatury
okoto 200°C.

Z informacji zawartych w materialach opracowanych przez Gtowny
Inspektorat Sanitarny przy wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej
wynika, iz w sktad e-liquidu wchodza: glikol propylenowy i/lub gliceryna,
woda lub etanol, nikotyna (od 0 do 20 mg/ml) oraz dodatki smakowo-
-zapachowe. Obecnie istnieje ponad 8000 roéznych rodzajow e-liquidu
o owocowych badz slodkich smakach (m.in.: czekolada, popcorn, guma
balonowa, wanilia), ktore maja na celu zachgci¢ miode osoby do sie-
gnigcia po e-papierosa’. W wyniku odgrzewania e-cieczy powstaje aero-
zol, ktory jest wdychany przez uzytkownika do ptuc, natomiast podczas
wydechu do otoczenia palacza przedostaja si¢ substancje, ktore moga by¢
wdychane przez osoby pozostajace w jego otoczeniu, czynigc je biernymi
palaczami.

Podobnie jak dym tytoniowy para wodna moze zawiera¢ wiele szko-
dliwych substancji, do ktorych m.in. zalicza si¢ acetaldehyd, formaldehyd,
akroleing, propanol, nikotyne¢, aceton, o-metyl-benzaldehyd, kancerogen-
ne nitrozoaminy. Ponadto uzywanie bezdymnych produktow tytoniowych
powoduje wydzielanie pytu zawieszonego (PM2.5 — aerozole atmosferyczne)
oraz najdrobniejszych czasteczek (UPFPs), ktorych st¢zenie rosnie w oto-
czeniu 0s6b palacychlV. Warto rOéwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze tatwo
dostepne urzadzenia do palenia e-papierosOw moga by¢ uzywane do dostar-
czania substancji psychoaktywnych, co jest szczegOlnie niebezpieczne dla
mtlodziezy.

Rynek nowatorskich produktéw nikotynowych i tytoniowych rozwija si¢
bardzo dynamicznie, w segmentach produktow zarowno wczesniejszych, jak
i tych najnowszych, do ktorych zalicza si¢ produkty typu T-vapor, wyko-
rzystujace prawdziwy tytofi. Obecnie produkty z parg T sg produkowane
1 sprzedawane w dwoch wersjach, bez spalania oraz bez infuzji. Jednym
z popularnych produktéow w formie e-papierosa, wytwarzajacych aerozol, sg
urzadzenia o systemie zamknigtym o nazwie JUUL, ktore nie sa przezna-
czone do napelniania. Urzadzenie to jest wyposazone w akumulator, ktory
mozna naladowac, wykorzystujac stacje dokujaca USB. W tych produktach

9 Informacja na temat potencjalnych zagrozen zwigzanych ze stosowaniem elektronicz-
nych papierosow: Material opracowany przez Glowny Inspektorat Sanitarny przy wspdlpracy
z Ministerstwem Edukacji Narodowej, Warszawa, 7 pazdziernika 2019, s. 1, https:/gis.gov.pl/
wp-content/uploads/2019/10/MEN-i-GIS_Informacja-na-temat-zagro%C5%BCe % C5%84-dotycz
%C4%85cych-e-papieros%C3%B3w.pdf (dostgp: 15.09.2020).

10 Tbidem, s. 2.
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mechanizm podgrzewajacy zostal tak zaprojektowany, aby ograniczac spala-
nie. Podobnie jak w innych rodzajach e-papieroséw wykorzystuje si¢ ptynne
wklady, przy czym wkiady te zawieraja wysoka dawke nikotyny. Na rynku
produkt ten jest dostgpny tylko z wysokim st¢zeniem nikotyny (59 mg/ml)
o roznych atrakcyjnych smakach. Jedna kapsulka zawiera wigc tyle samo
nikotyny co paczka 20 tradycyjnych papieroséwll, a czgste wykorzystywanie
tych urzadzen prowadzi do uzaleznienia od nikotyny podobnie jak palenie
tradycyjnych papierosow.

Wspolczesny przemyst tytoniowy skupia si¢ na rozwoju produktow nowej
generacji, ktore podlegaja mniej restrykcyjnej polityce antynikotynowej,
takich jak np. produkty tytoniowe typu heat-not-burn (HnB). Produkty
te, bedace narzedziami elektronicznymi przeznaczonymi do podgrzewania
przetworzonego tytoniu, nie dopuszczaja do zachodzenia procesu palenia.
Charakterystyczny dla tych produktow aerozol wdychany do pluc zawiera
mniej toksycznych substancji niz papierosy tradycyjne. Produkty HnB sg
produktami alternatywnymi, okreSlanymi jako produkty tytoniowe o obnizo-
nym ryzyku sercowo-naczyniowym (Reduced Risk Tobacco Produkt — RRP)
(Szymanski i in., 2019, s. 138).

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy stwierdzié, iz zawartos$¢ nikoty-
ny i innych uwalnianych substancji chemicznych w nowatorskich podgrzewa-
nych wyrobach tytoniowych rozni si¢ znacznie w poszczeg6lnych produktach
m.in. ze wzgledu na rézne sposoby dostarczania nikotyny (rézne narze-
dzia podgrzewajace aktualnie oferowane przez dynamicznie rozwijajacy si¢
segment rynku tytoniowego Aftermarket). W tym kontekScie istotne jest
stwierdzenie ekonomisty J.E. Stiglitza, iz ,,...rynek konkuruje na uzaleznie-
niach — wygrywaja produkty najbardziej uzalezniajace. Dzigki badaniom
(firmy), podobnie jak firmy produkujace papierosy, moga dowiedziec sie,
ktory z ich skfadnikow jest najbardziej skuteczny w zwigkszaniu sprzeda-
zy/uzaleznienia. (...). Nie chcag rezygnowac z tych mozliwosci zysku, bez
wzgledu na koszty dla spoteczefistwa”l2.

11 JUUL produkowane poza UE zawieraja trzykrotnie wigcej nikotyny niz w krajach czton-
kowskich (20 mg/mol), w USA urzadzenia te sprzedawane sg osobom, ktére ukonczyly 21. rok
zycia, ibidem, s. 3.

12 https://tobacco.ucsf.edu/european-public-health-association-releases-comprehensive-date-
summary-science-e-cigs, s. 6 (dostep: 27.10.2020).
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2. Konsekwencje zdrowotne palenia tytoniu

Rosnace spozycie tytoniu i wyrobow tytoniowych na Swiecie nalezy do
najpowazniejszych wspolczesnych zagrozen cywilizacyjnych. Wynika to
zarébwno z rozpowszechnienia si¢ tego zjawiskal3, jak i strat ponoszonych
przez spoleczenstwo i gospodarke (WHO, 2009, s. 7). Nie bez powodu
rosnace spozycie tytoniu i wyrobow tytoniowych okreSlane jest epidemig
XXI wieku, z ktora nalezy walczy¢, stosujac odpowiednie Srodki — zaréwno
legislacyjne, jak i szeroko zakrojong prewencj¢ i edukacje zdrowotna.

Palenie wyrobow tytoniowych zawierajacych nikotyn¢ naturalng lub synte-
tyczng prowadzi do uzaleznienia nie tylko psychicznego, lecz takze fizycznego,
okreslanego mianem nikotynizmu, majacego wplyw na zdrowie osoby natogowo
palacej, a takze na zdrowie osOb niepalacych i zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego!4. Definicja nikotynizmu opisana w Mig¢dzynarodowej Klasyfikacji
Choro6b i Problemow Zdrowotnych ICD-10 zostata umiejscowiona w kategorii
,zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane paleniem tyto-
niu (zespot uzaleznienia)” z kodem F17.2 i wyrdznia 6 kryteriow, z ktdrych spel-
nienie co najmniej 3 jest konieczne do rozpoznania uzaleznienia od nikotyny.

Bierne palenie zwigzane z diugim przebywaniem osob niepalacych w oto-
czeniu palaczy prowadzi rowniez do negatywnych skutkOw zdrowotnych,
ktore ujawniajg si¢ w dalszej perspektywie czasowej, zwickszajac prawdo-
podobienstwo Smierci z powodu przewleklych chorob odtytoniowych.

Mimo ze juz od lat 50. XX wieku wyniki wielu badan naukowych, zwlasz-
cza wyniki badan naukowcow amerykanskich, wskazujg palenie papierosow
jako jedna z gtownych przyczyn rosnacej liczby zgonow, papierosy i inne
wyroby tytoniowe sg nadal legalnie sprzedawanym ,,Srodkiem rakotwdrczym”
na $wiecie. Jak wynika z badan Polskiego Towarzystwa Chordb Plucl, wraz
z wprowadzeniem na rynek papierosdéw elektronicznych obserwuje si¢ nie-
pokojace zjawisko uzywania e-papierosa jako tzw. dual use. Oznacza to,
ze osoby palace e-papierosy palg rOwniez papierosy tradycyjne. Wedtug
ekspertow edukacja zdrowotna jest fundamentalnym sposobem ograniczania

13 Ogdlnie rozpowszechnianie si¢ uzaleznienia w populacji okreSlane jest jako stopa zare-
jestrowanych nowych przypadkéw uzaleznienia od nikotyny w populacji, oznacza wigc czgstosé
wystgpowania definiowang jako odsetek populacji uzywajacej tytoniu w badanym czasie.

14 W latach 90. XX wieku w dyskusjach nad przyczynami degradacji i zanieczyszczenia $rodo-
wiska zwracano szczegdlng uwage na masowe wyrzucanie przez palaczy niedopatkdéw papierosow
zawierajacych filtry nieulegajace biodegradacji. Wigcej na ten temat w: Novotny i in. (2009, s. 1691).

15 Opinia dr. Mateusza Jankowskiego z Polskiego Towarzystwa Choréb Piuc prezentowana jest
w artykule Nowatorskie produkty tytoniowe takze szkodzq, https://kolumna24.pl/blog/news-zdrowie.
nowatorskie.produkty.tytoniowe.takze.szkodza-2953.html (dostep: 12.06.2020).
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palenia (poza podejmowaniem innych dziatan), ktére w Polsce w 2030 roku
powinny doprowadzi¢ do ograniczenia liczby os6b palacych do poziomu
ponizej 5% populacji. Wedtug danych statystycznych w roku 2019 odsetek
ten wynosit jeszcze ok. 24%!0.

Problem legislacji i edukacji w zakresie profilaktyki palenia tytoniu sta-
nowil gtowny temat debaty zorganizowanej w maju 2019 roku przez Giowny
Inspektorat Sanitarny. W trakcie dyskusji zwrdcono uwage na koniecznosé
stworzenia tzw. mapy drogowej, ktora miataby umozliwi¢ ograniczenie
punktow sprzedazy tytoniu oraz zasadno$¢ podnoszenia ceny papierosow.
Jako przyktad wskazano trzy obszary mozliwych zmian proponowanych
przez WHO!:

* ograniczenie ekonomiczne — wprowadzane prawnie zmiany ceny
papierosOw i wyrobow tytoniowych moga wplyna¢ na zmniejszenie
liczby palaczy, ktorych sta¢ na zakup papierosow,

* ograniczenie dostepu do punktOw sprzedazy poprzez zmniejszanie
ich liczby,

* bezwzgledny zakaz reklamy wyrobow tytoniowych i nowatorskich pro-
duktéw tytoniowych.

Palenie wyrobow tytoniowych pozostaje jedng z giéwnych przyczyn cho-
rob i zgondw w krajach zaréwno rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢!8. Jak
wskazuja badania migdzynarodowel®, istniejg frakcje populacji, w ktorych
wskazniki palenia tytoniu charakteryzujg si¢ wysokim poziomem. Dotyczy
to szczegllnie 0sdb z chorobami psychicznymi i uzaleznionych?. W odnie-
sieniu do tej grupy osob postepowania kliniczne z reguly koncentruja si¢ na
dziataniu czynnikOw farmakologicznych, fizjologicznych, psychologicznych
i spolecznych, ktére wplywaja na ograniczenie uzywania tytoniu. Wedlug

16 Ibidem.

17 Zagadnienia te przedstawil Z. Kro6l, petnomocnika Ministra Zdrowia ds. Wdrazania
Narodowego Planu dla Choréb Rzadkich, natomiast o skutkach choréb odtytoniowych poinfor-
mowal J. Pinkas, Gtéwny Inspektor Sanitarny, https://forsal.pl/artykuly/1415450,liczba-palaczy-
-wsrod-polakow-tendencje.html (dostep: 2.09.2020).

18 Jak wskazujg badania prowadzone przez WHO.

19 Jednym z takich o§rodkéw badawczych zajmujacych si¢ wspieraniem i rozwijaniem praktyk
promocji i zdrowia i profilaktyki ograniczania skutkow palenia jest The Center for Addiction
Research of British Columbia, ktdre realizuje badania Provincial Health Services Authority. Jest
to podmiot $wiadczacy specjalistyczne usiugi zdrowotne finansowanym ze §rodkéw publicznych
w Kolumbii Brytyjskiej (Kanada). W swoim obowiazkach posiada m.in. $wiadczenie ustug z zakresu
zdrowia publicznego i uzywania substancji uzalezniajacych, https://en.wikipedia.org/wiki/Provincial
Health_Services_Authority (dostgp: 31.08.2020).

20 Obszerne informacje na ten temat w: Johnson i in. (2006).
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Falkowskiego?! istnieja silne powiazania mi¢dzy chorobami psychiczny-
mi, uzaleznieniem i paleniem. Liczne badania wskazuja takze, ze pala-
cze z chorobami psychicznymi lub natogami doSwiadczaja powazniejszych
konsekwencji zdrowotnych i zgondéw zwigzanych z paleniem w poréwnaniu
z populacja ogdlng?2.

Uzaleznienie od nikotyny nie tylko ma wplyw na zdrowie i prawidlo-
we funkcjonowanie osoby uzaleznionej, lecz takze powinno by¢ rozwazane
w kontekScie zdrowia publicznego. W przypadku osoby uzaleznionej od
palenia tytoniu wplyw na zdrowie jest jednoznaczny i nie budzi watpliwoSci
(Haczynski, 2019, s. 32).

Palenie wyrzadza wiele szkd6d w organizmie, prowadzac do zaburzen
prawidlowego funkcjonowania wielu narzadow. O wadze tego problemu
moze Swiadczy¢ opracowywanie przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia
cyklicznych raportow pt. WHO Report on The Global Tobacco Epidemic.
Ostatnie dwa raporty z lat 2017 i 2019 poswigcone byly wciaz aktualnemu
problemowi palenia tytoniu, jego konsekwencjom zdrowotnym i metodom
przeciwdziatania. I tak, raport z roku 2017 poSwigecony byl monitorowaniu
uzywania tytoniu i polityki zwiazanej z profilaktyka (WHO, 2017), nato-
miast w raporcie z roku 2019 analizowano oferowanie pomocy w rzuceniu
palenia (WHO, 2019). Celem obu tych opracowan byto §ledzenie epidemii
palenia tytoniu i interwencji dotyczacych zwalczania palenia oraz ocena
negatywnych konsekwencji tego uzaleznieniaZ.

Uzaleznienie od palenia tytoniu, poza uzaleznieniem fizycznym od psy-
choaktywnego dziatania nikotyny, powoduje rOwniez uzaleznienie psychicz-
ne od czynnosci (action addiction, behavioral dependency), tzw. uzaleznienie

2l Obszerne informacje na ten temat zawarte sa w artykule Falkowski (2006). Por. Johnson
iin. (20006, s. 9).

22 Tyton zabija co roku ponad 8 milionéw ludzi na calym $wiecie. Ponad 7 milionéw tych
zgondw jest spowodowanych bezposrednim paleniem tytoniu, a okoto 1,2 miliona jest spowodo-
wanych biernym paleniem przez osoby niepalace, WHO statement: Tobacco use and COVID-19,
https://www.who.int/news/item/11-05-2020-who-statement-tobacco-use-and-covid (dostep:
10.08.2020).

23 Palenie tytoniu jest znanym czynnikiem ryzyka wielu infekcji drog oddechowych i zwigk-
sza nasilenie chorob uktadu oddechowego. Przeglad badafn przeprowadzonych przez ekspertow
ds. zdrowia publicznego zwolanych przez WHO 29 kwietnia 2020 roku wykazal, ze palacze —
w poréwnaniu z osobami niepalagcymi — sg bardziej narazeni na ci¢zka chorobe z powodu
COVID-19, WHO statement: Tobacco use and COVID-19, https://www.who.int/news/item/11-
-05-2020-who-statement-tobacco-use-and-covid (dostep: 10.08.2020); Le tabac et la COVID-19 - Ce
que nous savons jusqu’a présent, Public Health Ontario, Synopsis, https://www.publichealthontario.
ca/-/media/documents/ncov/covid-wwksf/2020/08/what-we-know-tobacco-covid.pdf?la=fr (dostgp:
10.08.2020).
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behavioralne (Oginska-Bulik, 2010). Uzaleznienie psychiczne spowodowane
jest powtarzaniem swoistego ,,rytualu” palenia i staje si¢ stata, silna, czesto
nieSwiadoma potrzeba wykonania tej czynnoSci, zdolng do podporzadko-
wania trybu zycia.

Z racji czgsto zwigkszanej, wraz z rozwojem natogu, iloSci wypalanych
papieros6w uzaleznienie stanowi przyczyn¢ wielu chorob bezposrednio lub
posrednio zwigzanych z nalogiem, ktore w diuzszej perspektywie czasu pro-
wadzg do zachorowalno$ci na choroby odtytoniowe. Palenie papierosow
m.in. zwieksza ryzyko wystgpienia chorob sercowo-naczyniowych takich jak
zawal migSnia sercowego, choroba niedokrwienna, udar mozgu, zachoro-
wania na nowotwory zlo§liwe, jak np.: rak ptuc, krtani, jamy ustnej i gar-
dta, pecherza moczowego, miedniczek nerkowych, trzustki, szyjki macicy
oraz przewleklych schorzen ukladu oddechowego, takich jak przewlekta
obturacyjna choroba ptuc (POChP) prowadzaca do niewydolnos$ci uktadu
oddechowego.

Palenie tytoniu moze rowniez prowadzi¢ do dysfunkcji seksualnych, ptod-
nosci i zaburzen w przebiegu ciazy (np. poronieni, matej wagi urodzeniowej
noworodkow). Ponadto dym tytoniowy zagraza zdrowiu osob niepalacych,
ktore, przebywajac w otoczeniu osOb palacych, stajg si¢ biernymi palaczami.
Stad tez réznego typu organizacje podejmujg akcje edukacyjne i prowadza
kampanie spoleczne. Nie bez znaczenia pozostaje rOwniez przeznaczanie
na ten cel odpowiednich Srodkow finansowych przez krajowe instytucje
rzadowe i pozarzadowe.

Palenie wyrobow tytoniowych — tych tradycyjnych i nowoczesnych —
jest waznym czynnikiem uzaleznien, majac wiele cech wspdlnych z innymi
uzaleznieniami, takimi jak uzaleznienia od Srodkow psychotropowych czy
behawioralnych (Ogifnska-Bubik, 2014, s. 3). Na uzaleznienie od nikotyny
wskazujg takie zjawiska jak:

* pojawienie si¢ zjawiska gtodu nikotynowego, objawiajacego si¢ silnym

pragnieniem lub poczuciem przymusu podejmowania palenia,

* utrata kontroli nad zachowaniem dotyczacym palenia papierosow
objawiajaca si¢ np. trudnoSciami w kontrolowaniu zachowania zwig-
zanego z paleniem w Srodowisku 0sob niepalacych lub przestrzeganiu
przepisOw ograniczajacych palenie,

* tolerancja objawiajace si¢ w potrzebie przyjmowania wigkszych dawek
nikotyny w celu otrzymania efektow wczeSniej uzyskiwanych przy
mniejszym nasileniu, tzw. stwierdzenie tolerancji,

* fizjologiczne objawy odstawienia nikotyny, wystepujace, gdy palenie
zostalo przerwane lub ograniczone,
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* narastajace zaniedbywanie innych Zrodel przyjemnosci i aktywnoSci

np. uprawiania sportu,

* kontynuacja palenia, mimo SwiadomoSci negatywnych nastepstw

zdrowotnych i spolecznych (Haczynski, 2019, s. 37).

Uzaleznienie od tytoniu wigze si¢ rOwniez z dlugotrwalym, codziennym
stosowaniem produktow na bazie tytoniu, takich jak papierosy, fajki, cygara,
bidisy24, fajki wodne, tyton do zucia itp. Pod wzgledem medycznym chro-
niczne palenie tytoniu ogolnie definiuje si¢ natomiast jako uzaleznienie od
tytoniu lub od nikotyny, co wskazuje, ze ten rodzaj uzaleznien jest choro-
ba, musi by¢ diagnozowany i leczony w taki sam sposob jak inne choroby
przewlekle i uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Upowszechnienie si¢ tej definicji wskazuje, iz niezaleznie od rozwoju
ekonomicznego i spotecznego gospodarek Swiatowych w roznych polity-
kach i dzialaniach podejmowanych przez rozne rzady nalezy uwzgledniac
strategi¢ 1 taktyke majace na celu ograniczenie skutkow epidemii nikoty-
nowe;j.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom palenia wyrobow tytoniowych
podejmowane sa takze przez organizacje o zasiggu mi¢dzynarodowym,
do ktérych nalezy Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oraz Bank
Swiatowy (WB). Obie organizacje w swoich obowigzkach statutowych
maja mozliwoSci opracowania i realizacji skutecznej polityki antytytoniowej
(Zatonski i Przewozniak, 2002, s. IX).

Skuteczno$¢ prowadzonej polityki antynikotynowej jest wzmacniana
poprzez zastosowanie zrOznicowanych instrumentow polityki publiczne]
wskazanych w odpowiednich ustawach. Najcze¢Sciej prawnie usankcjo-
nowanymi instrumentami sg podatki, ceny regulowane oraz rozwigzania
prawne ograniczajace dostep oraz mozliwo$¢ konsumpcji wyrobow tyto-
niowych.

3. Choroby odtytoniowe

Wyniki mi¢dzynarodowych, wieloletnich badan dotyczacych specyfiki
uzaleznien od tytoniu i nikotyny jednoznacznie wskazywaly na silny zwig-
zek miedzy dilugotrwalym paleniem a okreSlonymi stanami chorobowy-
mi i niektorymi zburzeniami psychicznymi u oséb palacych. Negatywne

24 Bidis (beedi) — cienki papieros lub minicygara wypelnione ptatkami tytoniu i owijane
w liscie hebanowca Coromandel (dispyros melanoxylon) (Encyklopedia PWN, online, dostgp:
19.06.2020).
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oddzialywanie tytoniu na organizm jest wynikiem nie tylko diugotrwalego
dzialania nikotyny, lecz takze dziatania toksycznych substancji chemicznych
uwalnianych w trakcie spalania papierosa i wchodzacych w sktad strumienia
gléwnego i bocznego dymu tytoniowego oraz wiele innych substancji truja-
cych, w tym o wlaSciwoSciach rakotworczych zawartych w poszczegolnych
czeSciach papierosa oraz popiele powstajacym w trakcie palenia.

Waga probleméw zdrowotnych wynikajacych z uzywania tradycyjnych
i innowacyjnych wyrobdw tytoniowych znalazta odzwierciedlenie w obowig-
zujacej aktualnie miedzynarodowej klasyfikacji choréb i zaburzen psychicz-
nych ICD-10, opracowanej przez WHO. W tej klasyfikacji gtowna kategoria
chorob wywolanych paleniem tytoniu zostala okreSlona jako Zaburzenia
psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane paleniem tytoniu oraz
oznaczona symbolem F17 z wyrdznieniem 10 kodéw (tabela 1), natomiast
w rozdziale XXII w Miedzynarodowej Klasyfikacji Chor6b WHO do wykazu
chorob dotaczono kody ICD-10-CM U07.0, stuzace do klasyfikacji zabu-
rzen wynikajacych z waporyzacji. Kody te sa wymienione w nowej sekcji
Tymczasowe przypisanie nowej choroby o niepewnej etiologii lub w naglym
przypadku.

Tabela 1. Struktura kategorii wywolanych paleniem tytoniu F17 wedlug ICD-10

Kategoria Rodzaj choroby lub zaburzenia
F17 Zaburzenia psychiczne i zachowania spowodowane paleniem tytoniu
F17.0 Ostre zatrucia
F17.1 Nastepstwa szkodliwego uzywania substancji
F17.2 ZespoOl uzaleznien

F17.3 Zesp6t abstynencyjny

F17.4 Zespo6l abstynencyjny z majaczeniem

F17.5 Zaburzenia psychotyczne

F17.6 ZespO6l amnestyczny

F17.7 Rezydualne i pdzno ujawniajace si¢ zaburzenia psychotyczne
F17.8 Inne zachowania psychiczne i zaburzenia zachowania
F17.9 Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania nieokreslone

F17.29 Uzaleznienie od nikotyny i inne wyroby do waporyzacji nikotyny

Zrédlo: http://dieta.tvtom.pl/icd-10-klasyfikacja-chorob/#tabela (dostep: 2.08.2020).
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Wedlug klasyfikacji ICD-10-CM kod U07.0 powinien by¢ stosowany,
gdy dokumentacja medyczna potwierdza wystgpowanie u pacjenta zabu-
rzenia zwigzane z plucami w wyniku waporyzacji>. Wapowanie, czyli wdy-
chanie podgrzanej cieczy z elektronicznego papierosa, mozliwe jest m.in.
przy uzyciu e-papierosow, elektronicznej fajki wodnej oraz elektronicznych
systemow dostarczania nikotyny (ENDS).

WyszczegOlnienie kategorii produktow typu e-papierosy zawierajacych
(oprocz nikotyny) inne substancje chemiczne utatwiajace przeksztalcenie
plynu w aerozol wskazuje na produkty, ktore narazaja palaczy i ich otocze-
nie na negatywne skutki zdrowotne. Oprocz aromatdw i innych dodatkow
smakowych produkty te moga réwniez zawiera¢ oleje tetrahydrokannabi-
nolowe (THC) i kannabinoidowe (CBD).

Objawy chorobowe zwigzane z diugotrwalym paleniem tradycyjnych
papierosow zostaly dobrze zdiagnozowane. Pojawienie si¢ innowacyjnych
wyrobow tytoniowych nowej generacji ograniczylo natomiast co prawda
wplyw dymu na otoczenie palacza, ale (ze wzgledu na brak badafh doty-
czacych dlugotrwalego bezpieczefistwa) niesie za sobg duze ryzyko zwigza-
ne z waporyzacja. W doniesieniach naukowych najczeSciej wymienianymi
objawami w wyniku waporyzacji sg: bole brzucha, biegunka, utrata masy
ciata, bole migSniowe, dusznos¢, Swiszczacy oddech spowodowany skurczem
oskrzeli, przyspieszona cz¢stos¢ oddechow, bol w klatce piersiowej, nudnosc¢
i/lub wymioty, goraczka, zmeczenie, nocne poty, dreszcze.

Konsumpcja papieroséw oraz innych powszechnie dostepnych wyrobow
tytoniowych, jako dobr ekonomicznych spotecznie niepozadanych26, niesie
za sobg dewastujace skutki dla zdrowia jednostki oraz konieczno$¢ pono-
szenia dodatkowych naktadéw zwigzanych z leczeniem schorzen spowodo-
wanych paleniem papierosow. Ograniczenie palenia wyrobow tytoniowych
jest jednym z celow regulacji spotecznych i lezy w szeroko pojetym intere-
sie publicznym. Tego rodzaju regulacje, bedace wyrazem interwencjonizmu

25 W obowiazujacym od dnia 1 kwietnia 2020 roku wykazie chordéb zwigzanych z uzywaniem
innowacyjnych wyrobow tytoniowych przeznaczonych do wapowania zwrdcono réwniez uwage na
nowa jednostke chorobowa EVALLI ktora zostata zdiagnozowana w 2019 roku. W toku prowadzonych
diugoletnich badan wykazano, iz tzw. e-papierosy oraz T-vap wykazuja negatywny wplyw na zdrowie
niektorych osob. Cecha charakterystyczng tej choroby jest nagte pojawienie si¢ i prowadzace bardzo
czesto do nieodwracalnego uszkodzenia pluc, a takze do zgonu w niektorych skrajnych przypadkach,
https://www.cdc.gov/nchs/data/icd/Chapter-22-new-vaping-code-FINAL3.pdf (dostep: 27.10.2020).

26 Zgodnie z ogdlnie przyjeta definicja dobra spotecznie niepozadane powodujg szkody spo-
feczne, ktére mimo przynoszenia konsumentowi uzytecznoSci z korzystania z nich maja ujem-
na uzyteczno$¢ dla spoteczenstwa, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Dobra_spotecznie_niepozadane
(dostep: 19.06.2020).
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panstwa w zycie spoleczne, musza uwzglednia¢ réwniez cele ekonomiczne
oraz inne istotne uwarunkowania, majace wplyw na realizacj¢ okreSlonego
programu publicznego. Nalezy tutaj wymieni¢ czynniki polityczne, instytu-
cjonalne i kulturowe?’.

Obecnie prowadzona ogolnoswiatowa kampania ograniczania konsump-
cji wyrobow tytoniowych zawierajacych naturalng lub syntetyczng nikotyng
w dhugiej perspektywie czasowej moze przyczyni€ sie¢ do uzyskania wiekszych
korzySci ekonomicznych. Pozytywnym efektem moze okazac si¢ zmniej-
szenie naktadow na leczenie chordb zwigzanych z dlugoletnim paleniem
wyrobow tytoniowych i chordb pokrewnych, jak rOowniez wzrost produk-
tywnoSci ekonomicznej spoleczenstwa oraz wydluzenie czasu aktywnego
zycia zawodowego.

4. Instrumenty prawne i ekonomiczne w polityce regulacyjnej
dotyczacej wyrobow tytoniowych

4.1. Polityka regulacyjna - cele i rodzaje

Gtownym celem wspolczesnie prowadzonej przez rzady roznych krajow
polityki regulacyjnej dotyczacej rowniez specyficznych dobr ekonomicznych,
jakimi sg tradycyjne i innowacyjne wyroby tytoniowe, jest zagwarantowanie
wszystkim podmiotom gospodarczym biorgcym udziat w procesie produk-
cji, wymiany, konsumpcji, osiagania nie tylko zyskow ekonomicznych, lecz
takze korzySci spolecznych. Stad tez regulacje staja si¢ najbardziej rozpo-
wszechniong forma interwencji wspoOltczesnego panstwa w zycie gospodar-
cze, ochrone konsumenta, zdrowie, bezpieczefnstwo publiczne oraz ochrong
Srodowiska (Suchecki, 2019, s. 91). Wedtug A. Surdeja odpowiednia polity-
ka regulacyjna ,,... umozliwia tgczenie wasko rozumianych ekonomicznych
celow z dazeniem do szerzej rozumianego dobrobytu spotecznego” (Surdej,
2011, s. 25). Porownywana sytuacja wskazuje na wystgpowanie pewnego
rodzaju konfliktu interesow. Konflikt ten wynika réwniez z odmiennego
definiowania dobra ekonomicznego.

Konsumowane wszelkie wyroby tytoniowe niosace za sobg dewastuja-
ce skutki dla zdrowia publicznego sa dobrami ekonomicznymi spolecznie
niepozadanymi. W procesie produkcji i wymiany zaliczane sa natomiast do

27 Szczegblowy opis istotnych uwarunkowan polityk publicznych prezentowany jest w opra-
cowaniu Kozaczki (2016, s. 329).
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typowych dobr ekonomicznych, stanowigc niebagatelne Zroédto dochodow
budzetowych i zyskow dla producentéw dostarczajacych tyton i producentow
finalnych (Rosinski, 2014, s. 91).

Regulacje ekonomiczne odnoszg si¢ do strony podazowej funkcjonowania
podmiotdw gospodarczych w sektorze tytoniowym. Efektem koncowym dla
podmiotéw ekonomicznych jest osiagni¢cie odpowiedniego poziomu zysku.
Z kolei zyski tego sektora osiggane w procesie wymiany tych wyrobow sta-
nowig niebagatelne Zrodto dochodéw budzetowych (Rosifiski, 2014, s. 91).

W przypadku drugiego typu regulacji spolecznych odnoszacych si¢ do
wyrobow tytoniowych (dobr spotecznie niepozadanych) jednym z celow —
ograniczenia konsumpcji wyrobow tytoniowych — jest szeroko pojmowany
interes publiczny. Tego rodzaju regulacje, bedace wyrazem interwencjo-
nizmu panstwa w zycie spoleczne, musza uwzglednia¢ rowniez cele eko-
nomiczne oraz inne istotne uwarunkowania, majace wplyw na realizacje
okreslonego programu publicznego. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na wie-
los¢ uwarunkowan uwzglednianych w regulacyjnej polityce publicznej maja-
cych wplyw na jej efektywnos¢, ktora powinna réwniez ,,... opierac si¢
na dobrej znajomosci teorii ekonomicznej. Brak spetnienia tego warunku,
rodzi chaos i temporalng niespdjnos$¢” (Surdej, 2012, s. 17). Stad tez cele
regulacyjnej polityki publicznej odnosza si¢ do zasobdw przepisOw prawa,
istniejacych w danym pafistwie czy regionie (uj¢cie waskie) oraz dzialan
publicznych, majacych okreSlong struktur¢ i oczekiwane rezultaty (ujecie
szerokie). Dziatania podejmowane w zakresie zdrowia naleza do tzw. polityk
mickkich.

Podsumowujac: wdrazanie regulacyjnej polityki publicznej ma na celu nie
tylko skuteczno$¢ oddziatywania, lecz takze skutecznos¢ bodzcow motywu-
jacych do osiagnigcia okreSlonych celow (Suchecki, 2019, s. 92). Planowane
czy programowane dziatania publiczne odno$nie do ograniczania nadmier-
nej konsumpcji wyrobow tytoniowych oprocz uzasadnienia ich szkodliwego
wplywu na zdrowie jednostki czy spoteczenstwo powinny uwzglednia¢ eko-
nomiczne skutki dla catej gospodarki.

4.2. Rynek papierosow w Polsce w latach 2017-2018

Rynek papierosoOw obejmuje szereg segmentOw charakterystycznych dla
poszczegOlnych rodzajow produktow oraz branz i stanowi ostatni element
etapow w fancuchu wartoSci wyrobow tytoniowych. Jego wielkos¢, struk-
tura i atrakcyjno$¢ maja wplyw na ksztattowanie si¢ efektywnego popytu
na oferowane produkty. Do jednych z najwazniejszych czynnikow pozapo-
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dazowych, wplywajacych na sprzedaz, nalezy zaliczy¢ aktualnie rozwijajace
si¢ w spoteczenstwie trendy konsumenckie?s. Wplyw na ksztaltowanie si¢
spozycia szerokiego asortymentu wyrobow tytoniowych ma nie tylko moda,
lecz takze rozwdj tzw. rynku spotecznego (social market) oraz coraz wyzszy
poziom Swiadomosci spoteczenistwa na temat szkodliwosci skutkow palenia
oraz preferowanie zdrowego stylu zycia.

Spoteczny rynek papierosOw to wszelkiego rodzaju miedzyludzkie trans-
akcje wymienne dotyczace wyrobow tytoniowych — zarOwno te odplatne,
jak i nieodplatne. Ze wzgledu na swoja specyfike¢ stanowi problem nie
tylko zdrowotny, lecz takze fiskalny. Dodatkowo jest on trudno mierzal-
ny przy pomocy tradycyjnych metod pomiaru stosowanych w ekonomii.
Z punktu widzenia spolecznego jest natomiast szczegdlnie niebezpieczny
dla osob mlodocianych. Badacze tego zjawiska twierdza, ze rozwdj tego
segmentu rynku tytoniowego nasila si¢ w wyniku wzrostu cen papieroséw
oraz w przypadku zaostrzania polityki dostepnosSci wyroboéw tytoniowych
wsrod osob niepetnoletnich (Kaztzman i in., 2007). Dalsze badania oraz
rozpoznanie tego zjawiska sa szczegOlnie istotne ze wzgledu na mozliwos¢
ograniczenia liczby osoOb zaczynajacych pali¢, poniewaz jednym z czynni-
kow sprzyjajacych wstepowaniu na Sciezke nikotynizmu jest presja grupy
rowiesnicze;.

W odniesieniu do gospodarki narodowej sektor tytoniowy w Polsce nalezy
do sektorow majacych wptyw na wzrost wartosci PKB, a takze na ksztaltowa-
nie si¢ strony dochodowej budzetu panstwa. W analizach ogdlnego spozycia
wyrobow tytoniowych znaczng role odgrywa produkcja wyrobow tytoniowych
1 jej dynamika. Natomiast w polityce ekonomicznej uwzglednia si¢ m.in. war-
to$¢ produkcji tych wyrobow ksztattowang pod wplywem takich czynnikow
jak ceny czy podatki, a takze miedzynarodowa wymian¢ handlowa. Polska
po wstagpieniu do UE zobowigzana jest do wdrazania dyrektyw unijnych tzw.
dyrektyw tytoniowych dotyczacych zblizenia przepisow ustawowych wykonaw-
czych i administracyjnych w zakresie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i wyrobéw powigzanych?9.

28 Warto tutaj przytoczy¢ wyniki badan dotyczacych ksztaltowania si¢ rynku tytoniowego
w Polsce od strony konsumentdw. Badanie zostalo przeprowadzone przez Centrum Badawczo-
Rozwojowe BioStat®.w dniu 16.07.2020 na prdbie ogdlnopolskiej liczacej 1000 os6b. Wyniki poka-
zuja, ze 8 mln 0séb jest uzaleznionych od tytoniu, 30% mezczyzn i 20% kobiet sigga nalogowo
po papierosy. Okazato si¢ réwniez, ze 20% badanych pali nalogowo, a 18% pali okazjonalnie
i w celach towarzyskich, https://www.statystyka.az.pl/zastosowania/badania-ankietowe-statystyka/
badanie-rynku-tytoniowego.php (dostgp: 10.09.2020).

29 Po roku 2001 Parlament UE wprowadzal wiele nowelizacji kolejnych dyrektyw tyto-
niowych. Mozna tutaj zwr6ci¢ uwage na Artykul 7 Dyrektywy z dnia 5 czerwca 2001 roku
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Odnoszac si¢ do sektora tytoniowego w Polsce w okresie przyjetym do
analizy lat 2000-2018 ocenie poddano m.in. takie kategorie ekonomiczne,
jak produkcja wyrobow tytoniowych i papieroséw oraz jej dynamika, liczba
pracujacych w dziale produkcji wyrobow tytoniowych, warto$¢ produkcji
sprzedanej wyrobow tytoniowych oraz jej dynamika, a takze wskazniki cen
produkcji sprzedane;j.

Produkcja wyrobow tytoniowych w Polsce obejmowata te rodzaje3? wyro-
bow, ktore zostaly zdefiniowane w odpowiednich aktach prawnych, w tym
dyrektywach unijnych. Z danych prezentowanych w tabeli 2 wynika, iz
w kolejnych pigcioleciach w okresie 2000-2018 produkcja wyrobow tytonio-
wych oraz papierosow wykazywata systematyczny wzrost, osiggajac w roku
2018 okoto trzykrotny wzrost w poréwnaniu do roku 2000 (210 tys. ton
w stosunku do 77,9 tys. ton). Podobna tendencja charakteryzowata papierosy
z tytoniu lub mieszanek tytoniu z jego namiastkami.

Tabela 2. Produkcja wyrobow tytoniowych (w tys. ton) oraz papierosow (w mld. szt.) w Polsce
w latach 2000-2018

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | 2018

Wyroby tytoniowe (w tys. ton) 779 | 96,2 | 127 | 148 | 172 | 210

W tym: papierosy z tytoniu lub mieszanek

tytoniu z jego namiastkami (w mld szt.) 838 | 102 ) 145 1711204 | 212

Zrodio: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemyshu, Tabl. 17(27), s. 112.

Z kolei dynamika produkcji wyrobow tytoniowych w cenach stalych w latach
2009-2018 (tabela 3) z roku na rok miata charakter rosnacy, przy czym naj-
wigkszy wzrost produkcji nastapit w roku 2010 w poréwnaniu do roku 2009
i wynosil 140,8%. Tendencje spadkowa obserwowano do roku 2014 (95,2%),
natomiast w latach kolejnych nastgpowat raczej umiarkowany spadek dynamiki
produkcji wyrobow tytoniowych wyrazonej w cenach statych.

(2001/37/WE w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Czlonkowskich dotyczacych produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytonio-
wych, Dz.Urz. L 194 z 18.07.2001, s. 26) dotyczacy opisu wyrobow i wprowadzajacy z moca
od dnia 30 wrze$nia 2003 roku oraz bez uszczerbku dla przepisow z zachowaniem nazwy,
zakaz stosowania znakdéw towarowych, symboli oraz inne znaki sugerujace, ze konkretny wyrob
tytoniowy jest mniej szkodliwy niz inne nie sa stosowane na opakowaniach wyrobow tyto-
niowych (s. 12).
30 Zagadnienia te omawiane byly we wczesniejszych czgsciach niniejszego opracowania.
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Tabela 3. Dynamika produkcji wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2009-2018

Dynamika produkcji | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

w cenach stalych

y 80,4 |140,8|105,7(108,3[100,8| 95,2 [112,7|106,8|109,5 | 106,7
rok poprzedni = 100

Zrodio: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemyshu, Tabl. 3(13), s. 73.

O optacalnosci produkcji wyrobow tytoniowych dla przemystu przetwor-
czego moze natomiast Swiadczy¢ ponaddwukrotny (2,06) wzrost produkc;ji
papierosOw z tytoniu w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Polce w roku 2018
w poréwnaniu z rokiem 2014 (tabela 4).

Tabela 4. Produkcja papieroséw z tytoniu w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Polsce w latach
2000, 2005, 2010, 2017, 2018

2000 2005 2010 2015 2017 2018

Produkcja papieroséw

w sztukach na 1 micszk. 2191 2682 3756 4454 5306 5518

Zrodio: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemyshu, Tabl. 19(29), s. 130.

Nieznaczng tendencj¢ wzrostowa w okresach piecioletnich 2000-2018
mozna zaobserwowac, analizujac ksztaltowanie si¢ wartosci produkcji wyro-
béw tytoniowych (tabela 5).

Tabela 5. Wartos$¢ produkeji wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2005-2018 (w mln zl)
oraz w odsetkach produkcji globalnej

Produkcja 2005 2010 2015 2017 2018
w min zt 4314,5 5512 8907 10629 11468
w odsetkach produkcji globalnej 0,6 - - - 0,7

Zrédto: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemystu, Tabl. 2(12), s. 70.

Z prezentowanych danych wynika, ze wartoS¢ produkcji w roku 2018
wzrosla ponad 2,6-krotnie w poréwnaniu z rokiem 2005. Natomiast udziat
wartoSci tej produkcji w odsetkach globalnych wzrost nieznacznie w roku 2018
do 0,7% w poréwnaniu do roku 2005, w ktorym udziat ten wynosit 0,6%.

Zgodnie z obowigzujaca zasadg racjonalnego gospodarowania produkty
wyprodukowane powinny znaleZ¢ nabywcow na rynku. Odnoszac t¢ zasade do
specyficznych wlasnosSci wyrobow tytoniowych, ktore w rachunku ekonomicz-
nym traktowane sa jako dobra gospodarcze (ekonomiczne), mozna zauwazy¢
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w roku 2018, w pordéwnaniu z rokiem 2005, prawie dwukrotny wzrost wartosci
produkgji sprzedanej wyrobow tytoniowych w Polsce (tabela 6). Udzial tej
produkcji w wartoSciach sprzedanej produkcji globalnej wykazywal natomiast
nieznaczny spadek — z 0,5% w roku 2005 do 0,4% w roku 2018.

Tabela 6. Wartos¢ produkcji sprzedanej wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2005-2018

Produkcja sprzedana 2005 2010 2015 2017 2018
w mln zi 3629,4 | 3318 4542 | 6329,8 | 6698,9
w odsetkach sprzedanej produkcji globalnej | 0,5 0,4

Zrédto: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemyslu, Tabl. 12(22), s. 97.

Analizujac z kolei ksztaltowanie si¢ dynamiki produkcji sprzedanej
wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2009-2018 w cenach biezacych,
wyrazonej w postaci indeksow tancuchowych, mozna zauwazy¢ spadki lub
wzrosty tych miernikow.

Tabela 7. Dynamika produkcji sprzedanej wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2009-2018

Dynamika produkcji

. 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
sprzedanej

ceny state

. 111,3| 98,5 | 97,2 |105,9| 98,8 |105,6|111,4|108,6 | 121,7|104,9
rok poprzedni = 100

Zrodio: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemyshe, Tabl. 13(23), s. 100.

Przyjmujac ceny podstawy poréwnan z roku 2005, 2010 oraz 2015 w kaz-
dym roku w okresie 2015-2018 mozna natomiast zauwazy¢ wyrazng ten-
dencje wzrostowa, przy czym najszybszy wzrost odnotowano, przyjmujac
odniesienie poréwnan do roku 2010 (tabela 8). W tendencjach tych wyraznie
zarysowuje si¢ wplyw polityk regulacyjnych stosowanych w odniesieniu do
dystrybucji produkcji wyrobow tytoniowych w Polsce.

Tabela 8. Dynamika produkcji sprzedanej wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2015-2018
przy stalych podstawach

Rok podstawy 2015 2016 2017 2018
2005 = 100 80,1 87,0 105,9 111,1
2010 = 100 119,6 129,9 158,1 165,8
2015 = 100 132,2 138,7

Zrodto: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemyshe, Tabl. 13(23), s. 100.
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Wartos$¢ produkeji sprzedanej wyrobow tytoniowych w Polsce uwarunko-
wana jest miedzy innymi polityka cenowg prowadzong przez administracje
rzadowa. Przyjeta teze potwierdzajg informacje zawarte w tabeli 9. Z infor-
macji w niej zawartych wynika, iz zaobserwowana tendencja w ksztattowa-
niu cen produkcji sprzedanej wyrobow tytoniowych z roku na rok nie jest
wynikiem tylko gry rynkowej, ale podlega tez odpowiednim regulacjom.

Tabela 9. Wskazniki cen produkcji sprzedanej wyroboéw tytoniowych w Polsce w latach
2009-2018

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Wskazniki cen

. 107,1|104,3 {103,7 | 104,3|100,2 | 103,5 | 101,9 | 103,3 | 102,1 | 100,8
rok poprzedni = 100

Zrédio: GUS (2019). Rocznik Statystyczny Przemystu, Tabl. 16(26), s. 108.

Regulacje te sa wprowadzane m.in. na mocy odpowiednich dyrektyw UE
(np. Ustawa z dnia 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych) i krajowych
aktow prawnych.

4.3. Podstawowe instrumenty regulacyjnej polityki publicznej

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom uzywania tytoniu oraz
innych wyrobow z nikotyng sektor publiczny ma do dyspozycji trzy podsta-
wowe instrumenty polityki publicznej. Sa nimi wcze$niej wymieniane ceny
regulowane, podatki oraz rozwigzania prawne ograniczajagce dostep oraz
mozliwo$¢ konsumpcji wyrobow tytoniowych — zaro6wno tych tradycyjnych,
jak 1 nowatorskich.

Pierwsze z dwoch wymienionych instrumentow moga by¢ traktowane
tacznie, poniewaz zazwyczaj artykuly tytoniowe sa opodatkowane podatkami
posrednimi (w Polsce jest to podatek akcyzowy oraz podatek od towardw
i ustug) o charakterze cenotworczym. W Polsce w 2020 roku struktura
Sredniej wazonej ceny papierosOw przedstawia si¢ nastepujaco:

* 19,2% — koszty i marze producentow i dystrybutorow,

* 18,7% — podatek od towardw i uslug,

* 62,1% - podatek akcyzowy (Hegemajer i in., 2002, s. 47).

Warto jednak zaznaczy¢, ze polityka cenowa wzgledem wyrobow tytonio-
wych moze by¢ regulowana niezaleznie od polityki podatkowej (np. polityki
zdrowotnej).
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Wsrod badaczy glosy co do skutecznoSci ekspansywnej polityki ceno-
wej 1 podatkowej w stosunku do wyroboéw tytoniowych sa podzielone.
M.J. Husain i in. opublikowali artykut, w ktorym prezentuja wyniki prze-
prowadzonych badan dotyczacych efektow wzrostu opodatkowania wyrobow
tytoniowych w Tajlandii w dwoch wybranych latach: 2009 1 2011. W badaniu
uzyto modelu regresji logarytmiczne;j (logit regression) do zbadania korelacji
miedzy zmiang ceny papierosOw w przyjetych kategoriach cenowych a ich
konsumpcja w dwoch regionach Tajlandii. Wyniki estymacji jasno wskazaty,
Ze wraz ze wzrostem cen papierosow w wyniku ich wyzszego opodatkowania
ogolna liczba wypalanych papieroséw nie zmniejszyla si¢. Stalo si¢ to dla-
tego, ze konsumenci rezygnowali z konsumpcji drogich marek papierosow,
ktorych ceny wzrosly najbardziej, na rzecz tanszych (Jami i in., 2017).

Podobne badanie zostalo przeprowadzone w Hiszpanii w 2018 roku.
Niestety, wnioski z tego badania s3 podobne jak w wyzej przytoczonym —
wzrost ceny papierosOw zwigzany ze wzrostem stawki podatkowej na wyroby
tytoniowe nie ma znaczacego wplywu na redukcje liczby osob palacych.
Wykazano rowniez, ze wraz ze spadkiem konsumpcji papierosOw wzrasta
konsumpcja ich tanszych zamiennikdéw, w tym przypadku cigtego tytoniu
papierosowego (Burgillo i in., 2019).

W przeciwienstwie do wyzej przytoczonych wynikéw badan E. Blecher
przedstawia w swoim artykule wysokie opodatkowanie alkoholu i papiero-
sOw jako skuteczng metode redukcji spozycia tych substancji w spoleczen-
stwie i sugeruje zastosowanie takiego rozwigzania dla napoi stodzonych,
ktore sg jedna z przyczyn epidemii otytoSci w krajach rozwinietych i roz-
wijajacych si¢ (Blecher, 2015). Skuteczno$¢ wprowadzonych zmian fiskal-
nych w Republice Potudniowej Afryki w zmniejszeniu liczby oséb palacych
uzasadniono forma wprowadzonego podatku w postaci stawki kwotowej.

Podatek w formie kwotowej jest stawka kwotowa przypisana do kazde-
go papierosa, a nie procentem od ich ceny. Ogranicza to wigc mozliwos¢
znalezienia przez osoby palgce tafszego substytutu w postaci innej, tan-
szej marki papieroséw lub tytoniu cietego. Takie rozwigzanie jest rOwniez
korzystne z fiskalnego punktu widzenia, gdyz podatki o stawkach kwotowych
sg zazwyczaj duzo prostsze do §ciagnigcia, przez co stanowig efektywne
zrodio przychodéw budzetowych.

W wielu badaniach podkreSla si¢ réwniez dualizm moralny zwigzany
z opodatkowaniem i kontrolg rynku wyrobow tytoniowych przez sektor
publiczny. Przyktadem tego typu badan moze by¢ artykut autorstwa T.W. Hu
i Z. Mao, w ktérym przedstawiono dos$¢ ciekawg analiz¢ problemu konsump-
cji wyrobow tytoniowych w Chinach w odniesieniu do budzetu panstwa. Otoz
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autorzy tego artykulu, na podstawie przeprowadzonego badania, twierdza,
ze wzrost ceny papierosOw, wynikajacy ze zwigkszenia stawki podatkowe]
2 40% do 50% w badanym okresie (lata 1980-1997) spowoduje podwojenie
strat budzetu panstwa z tytulu przychodoéw podatkowych, plantatoréw tyto-
niu oraz podatkow lokalnych. Z drugiej jednak strony zwigkszenie stawki
podatkowej o wskazane 10% mogtoby przyczyni¢ si¢ do uratowania zycia
od 1,44 miliona do 2,66 miliona os6b (Hu i Mao, 2002, s. 105-108).

Z nieco odmiennymi wnioskami mozemy si¢ spotkac¢ w raporcie dotycza-
cym problemu nikotynizmu w Polsce (Czart Ciecierski i in., 2011). Wynika
z niego, ze zwigkszenie Sredniego podatku akcyzowego do 9,76 PLN na
paczke papieroséw w Polsce spowodowaloby rzucenie palenia przez 618 000
doroslych i zniechecitoby 215 000 mtodych osob do rozpoczecia palenia, co
oznaczatoby ograniczenie liczby przypadkow przedwczesnej Smierci o 7,2%
w populacji Polski. Co wiecej, zwickszytoby to dochody z podatku akcyzo-
wego o 7,1 mld PLN.

4.3.1. Podatki, akcyza, cta w regulacyjnej polityce publicznej

W czerwcu 2004 roku Polska podpisata Ramowa Konwencje Swiatowe;
Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu (WHO Framework
Convention on Tobacco Control — FCTC), ktéra nastgpnie zostala ratyfiko-
wana we wrzesniu 2006 roku. Zgodnie z zapisami konwencji wyzszy podatek
akcyzowy na wyroby tytoniowe stanowi jedno z najbardziej skutecznych
narzedzi ograniczania rozpowszechniania i uzywania wyrobow tytoniowych.
Unia Europejska uznata, ze ustalone przez nig zasady dotyczace podatku
akcyzowego stanowia polityke ramowa, ktorej efektem jest podnoszenie
podatku, co jest rOwnoznaczne ze wzrostem cen. Wobec powyzszego Polska
jest zobowigzana nakladac¢ na papierosy podatek akcyzowy skladajacy sie
z dwoch elementow: stalej kwoty podatku akcyzowego za 1000 papiero-
sOw 1 czeSci zaleznej od wartoSci sprzedazy, ktora stanowi procent od
maksymalnej ceny detalicznej podanej przez producenta na kazdej paczce
papierosow. Unia Europejska okre§lita rowniez minimalny poziom podat-
ku wyrazony zaréwno w sposob nominalny (euro), jak i jako procent ceny
(Czart Ciecierski i in., 2011, s. 5).

Artykul 99 ustawy o podatku akcyzowym?3! wskazuje minimalne stawki
podatku akcyzowego od roznorodnych wyrobow tytoniowych. Na papierosy
stawka akcyzy wynosi 228,10 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymal-
nej ceny detalicznej, na tyton do palenia — 155,79 zl za kazdy kilogram

31 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz.U. z 2009 r., Nr 3, poz. 11.
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1 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, a na cygara i cygaretki stawka
kwotowa wynosi 433 zt za kazdy kilogram. Ustawodawca okreslit réwniez
minimalna stawke akcyzy32. Stawki akcyzy, a co za tym idzie réwniez ceny
papierosow i wyrobow tytoniowych w Polsce sukcesywnie rosly.

W okresie od 2010 do 2018 roku w Polsce Srednia cena paczki papiero-
sow wzrosta z 9,67 PLN do 13,76 PLN. Najwyzsza Srednia detaliczna cena
za paczke papierosOw zostata odnotowana w 2017 roku. Byto to 14,10 PLN.
Wzrost cen zwigzany byl z wejSciem w zycie dyrektywy unijnej, ktora nalozy-
ta na Polske¢ obowigzek podwyzszenia podatku akcyzowego do minimalnego
poziomu 90 euro za 1000 sztuk papieroséw i osiagnigcie minimum 60%
ceny detalicznej (Hegemajer i in., 2020, s. 45-46). Cho¢ dyrektywa unijna
zakladata, ze Polska powinna osiaggna¢ wymagany minimalny poziom podat-
ku akcyzowego do 2018 roku, to poziom ten zostal juz osiagnigty w roku
2014. Oznacza to, ze Polska podejmuje proby walki z nalogiem tytoniowym
poprzez wykorzystanie instrumentOw ekonomicznych.

Tabela 10. Srednie ceny (w PLN) paczki papieroséow (20 sztuk) w Polsce w latach 2010-2018

Lata | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cena | 9,67 10,50 | 11,40 | 12,20 | 12,60 | 13,03 | 13,60 | 14,10 | 13,76

Zrodto: GUS (2011-2019). Roczniki Statystyczne Rzeczpospolitej Polskiej.

Stosowanie instrumentow ekonomicznych do walki z natogiem nikotyno-
wym niesie jednak ze sobg ryzyko pojawienia si¢ efektow substytucyjnych,
ktére moga przyjaé r6zng forme. Wysoka cena wyrobow tytoniowych moze
zamiast zmniejszenia liczby konsumentow sprawié, ze zaczng oni wybierac
tansze substytuty, np. w postaci tytoniu do rgcznego skrecania papierosow,
co potwierdzily wczesniej wspomniane badania. Dodatkowo nagle zmiany
cen wyrobow tytoniowych sprzyjaja rozwojowi tzw. szarej strefy. W przypad-
ku wyrobow tytoniowych strefa ta rosta dynamicznie w latach 2006-2013,
wraz ze wzrostem stawek podatku akcyzowego. Skokowe podwyzki akcyzy
w latach 2010-2014 poprzedzily okres najwigkszego rozmiaru szarej strefy:
19% w 11 kwartale 2015 roku. W kolejnych latach rozmiar ten malat do 9,9%
w 2019 roku. w ujeciu Sredniorocznym (Hegemajer i in., 2020, s. 59-60).
Aby ograniczy¢ skale tego zjawiska oraz ustabilizowa¢ rynek wyrobow tyto-
niowych od 2015 roku obowigzuje moratorium na wzrost stawek akcyzy.

32 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020, Dz.U. z 2020 r., poz. 278.
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Efekt substytucyjny wystepujacy w przypadku wzrostu cen papierosow
ujawnia si¢ jeszcze w dwoch formach. Pierwszg z nich sg tzw. innowa-
cyjne wyroby tytoniowe (cho¢ w wigkszoSci przypadkéw powinno si¢ je
nazywac wyrobami nikotynowymi) oraz spoleczny rynek papierosow (social
market).

Do innowacyjnych wyrobow tytoniowych zalicza si¢ dwie grupy urzadzen:
podgrzewacze tytoniu oraz papierosy elektroniczne. O ile wkiady do pod-
grzewaczy tytoniu stanowig wyrdb tytoniowy objety akcyza, o tyle e-ciecze
do papierosow elektronicznych nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym az do 1 lipca 2020 roku.

Spofeczny rynek papierosow, jak wskazano wczesniej, obok problemu
zdrowotnego stanowi rOwniez problem fiskalny chociazby z powodu wszel-
kiego rodzaju migdzyludzkich transakcji wymiennych dotyczacych wyrobow
tytoniowych, zaréwno tych odptatnych, jak i nieodpfatnych. Badacze tego
zjawiska twierdza, ze nasila si¢ ono w wyniku wzrostu cen papierosow
oraz w przypadku zaostrzania polityki dostepnosci wyrobdéw tytoniowych
wsrod osob niepelnoletnich (Katzman i in., 2007). Dalsze badania oraz
rozpoznanie tego zjawiska sg szczegOlnie istotne ze wzgledu na mozliwos¢
ograniczenia liczby 0s6b zaczynajacych pali¢, poniewaz jednym z czynni-
kow sprzyjajacych wstepowaniu na Sciezke nikotynizmu jest presja grupy
rowiesniczej.

4.3.2. Rozwigzania prawne w regulacyjnej polityce publicznej

W celu ograniczania dostepnosci wyrobow tytoniowych oraz dla ochrony
przed negatywnymi skutkami wdychania dymu tytoniowego przez dzieci
i mtodziez w Polsce zostaly wprowadzone dosy¢ rygorystyczne rozwigzania
legislacyjne. Gtowna ustawa ograniczajaca dostep do wyrobow tytoniowych
oraz nikotyny jest ustawa z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdro-
wia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych33. Ustawa
ta ulegala od czasu jej uchwalenia sukcesywnym zmianom wynikajacym
z potrzeby dostosowania jej przepisdw do zmian, jakie zaszly w przemysle
tytoniowym, czy mowiac szerzej, w trendach konsumpcji substancji zawie-
rajacych nikotyng¢. Dlatego tez w ustawie zostaly uwzglednione zaréwno
innowacyjne wyroby tytoniowe, jak i papierosy elektroniczne, ktore przez
ustawodawce traktowane sa na rOwni z tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi,
takimi jak cygara, cygaretki i papierosy.

33 Ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,
Dz.U. z 1996 r., poz. 55.
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Ustawa ta w artykule 3 zaklada ochrong¢ spoteczefstwa przed nega-
tywnymi skutkami zazywania wyrobdw zawierajacych nikotyng. Ochrona ta
odbywa si¢ przez trzy rodzaje polityk: zdrowotna, ekonomiczng i spoleczna.
Reahzaqa tych polityk odbywa si¢ przez:

* ochrong¢ prawa osOb niepalacych do zycia w Srodowisku wolnym od
dymu tytoniowego, pary z papierosOw elektronicznych i substancji
uwalnianych za pomocg nowatorskich wyrobow tytoniowych;
promocje zdrowia przez propagowanie stylu zycia wolnego od natogu
palenia papieroséw, uzywania innych wyrobdw tytoniowych oraz pale-
nia papierosOw elektronicznych;

dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna;

tworzenie warunkOw ekonomicznych i prawnych zachecajacych do
ograniczenia uzywania tytoniu;

informowanie o szkodliwosci palenia tytoniu na opakowaniach wyro-
bow tytoniowych;

obnizanie norm dopuszczalnych zawartoSci substancji szkodliwych
w wyrobach tytoniowych;

leczenie i rehabilitacje 0osOb uzaleznionych od tytoniu.

Dodatkowo ustawa zwickszyla zakres miejsc, w ktorych obowiazuje cat-
kowity zakaz palenia wyrobow tytoniowych i papierosow elektronicznych.
Catkowity zakaz uzywania wspomnianych substancji obowigzuje:

na terenie zaktadow leczniczych podmiotow leczniczych i w pomiesz-
czeniach innych obiektow, w ktorych sa udzielane Swiadczenia zdro-
wotne;

na terenie jednostek organizacyjnych systemu oSwiaty, o ktorych
mowa w przepisach o systemie oSwiaty, oraz jednostek organizacyj-
nych pomocy spotecznej, o ktorych mowa w przepisach o pomocy
spolecznej;

na terenie uczelni;

w pomieszczeniach zaktadow pracy;

w pomieszczeniach obiektow kultury i wypoczynku do uzytku publicz-
nego;

w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych;

w Srodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz w obiektach
stuzacych obstudze podroznych;

na przystankach komunikacji publicznej;

w pomieszczeniach obiektow sportowych;

w ogolnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci;

w innych pomieszczeniach dostepnych do uzytku publicznego.
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Ustawa wnosi rowniez ochron¢ prawna dzieci i mlodziezy przed nega-
tywnymi skutkami konsumpcji wyrobdw zawierajacych nikotyng. Ochrona
ta wyraza si¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, ustawa zakazuje sprzedazy
wyrobow tytoniowych osobom matoletnim ponizej 18. roku zycia. Po dru-
gie, reguluje tez kwestie ochrony matoletnich przed wdychaniem dymu
tytoniowego w miejscach publicznych, co ma ograniczy¢ negatywne skutki
biernego palenia.

Dodatkowym krokiem zniech¢cajacym mtodziez oraz poczatkujacych
palaczy do siggania po wyroby tytoniowe byto wprowadzenie catkowite-
go zakazu produkcji i sprzedazy papierosow mentolowych34. Zakaz ten,
obowigzujacy od 20 maja 2020 na mocy dyrektywy tytoniowej i polskich
przepisow, moze stanowi¢, wedlug niektorych zrodel, potencjalny impuls
do wzrostu szarej strefy.

Podsumowanie

Palenie tytoniu niesie ze sobg niezaprzeczalnie negatywne skutki zdro-
wotne. W samym dymie papierosowym znajduje si¢ okofo 5000 substancji
chemicznych o udokumentowanym bezposSrednim lub poSrednim dziataniu
rakotworczym. Ponadto palenie tytoniu pozostaje jedna z gtownych przyczyn
chordb i zgondéw w krajach zarowno rozwijajacych sie, jak i rozwinigtych.
Dlatego tez uzaleznienie od nikotyny jest rowniez rozwazane w kontekscie
zdrowia publicznego.

Przeciwdzialania negatywnym skutkom palenia podejmowane sa nie
tylko na gruncie krajowym. Angazuja si¢ w nie tez organizacje o zasi¢gu
migdzynarodowym, takie jak WHO czy Bank Swiatowy. Dodatkowo sku-
teczno$¢ prowadzonej antynikotynowej jest wzmacniana przez zastosowanie
instrumentdw polityki publicznej w postaci podatkow, cen regulowanych
oraz rozwigzan prawnych ograniczajacych dostep do wyrobow tytoniowych,
zwlaszcza osobom nieletnim.

Pomimo prowadzonych dziatan wartosS¢ produkcji wyrobow tytoniowych
w Polsce w roku 2018 wzrosta ponad 2,6 razy w porownaniu z rokiem 2005.
Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze w roku 2018 w poréwnaniu z rokiem 2005
nastapit prawie dwukrotny wzrost wartosci produkcji sprzedazowej wyrobow
tytoniowych w Polsce. Ponadto stosowanie instrumentéw ekonomicznych
do walki z natogiem prowadzi cze¢sto do pojawienia si¢ efektoOw substytu-

34 Dyrektywa 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 roku z pdzniejszymi zmianami.
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cyjnych w postaci pojawienia si¢ innowacyjnych wyrobow tytoniowych oraz
spolecznego rynku papierosow.
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